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E5_8D_8E_E4_BA_BA_E6_c27_458937.htm 中华人民共和国海

关总署于2007年2月14日以海关总署令第158号对外公布了《中

华人民共和国进出口货物商品归类管理规定》（以下简称《

归类管理规定》），并于5月1日正式实施。 加入WTO以来，

中国经济高速发展，无论是本国企业还是外国企业对贸易便

利化的需求进一步提升。世界贸易规则对包括海关在内的政

府行政管理提出了统一、规范、透明、高效的要求，《归类

管理规定》正是在这个背景下出台的。该规定明确和细化了

海关与纳税义务人的权利与义务，为纳税义务人提供更加公

开、透明、便利的商品归类服务，以确保进一步提升贸易便

利化，降低纳税义务人的贸易成本。因此《归类管理规定》

的出台是我国履行WTO规则的一个重要体现。 制定《归类管

理规定》的背景 近年来，随着中国海关商品归类工作的不断

开展，商品归类工作的思路日趋成熟，管理模式不断完善。

海关也在总结工作成果的基础上对归类工作体系、规章制度

等方面进行了较大的调整，如根据海关总署第80号令对相对

人实施了约束性预归类制度、商品归类决定对外公告制度、

进出口商品规范申报制度等，这些制度的实施对管理相对人

的义务和法律责任以及海关开展相关工作带来了很大的影响

。 为了确保海关执法的公正、透明和统一，以及进一步为纳

税义务人提供便捷通关的服务，需要通过制定《归类管理规

定》对各种制度之间的关系重新进行梳理和定位，设计合理

、规范的归类管理制度体系，明确各种海关归类活动的层级



，进而实现归类依据公开透明，保证全关境执法统一，促进

口岸快速通关，防范违法行为，减少行政争议。因此，《归

类管理规定》的出台是在总结上述各项海关商品归类工作制

度实施经验的基础上，系统的阐明了归类工作制度的法律地

位，弥补部分商品归类制度在法规上的缺陷，进而提升了现

有归类体系的法律层次。 与现有的各项归类工作制度相比，

此次《归类管理规定》有何新举措？ 《归类管理规定》作为

海关总署对外发布的部门规章，首先是进一步明确了纳税义

务人与海关在涉及进出口商品归类工作过程中双方的权利与

义务。例如，提出了纳税义务人认为商品归类有误情况的处

理原则，进一步保证了纳税义务人的权益。此外明确了纳税

义务人具有自行确定进出口商品货物的商品编码并正确申报

的义务，而海关在商品归类工作中所负的责任是对纳税义务

人申报有关商品归类的信息进行审核。虽然根据实际工作的

需要，海关已经为纳税义务人提供了关于进行商品归类的指

导，但是进行商品归类审核才是海关应负的职责。 此外，此

次发布的《归类管理规定》为给纳税义务人提供贸易便利化

以及降低贸易成本，在吸收海关总署令第80号发布的《中华

人民共和国海关进出口商品预归类暂行办法》内容的基础上

，对预归类进行了重新的定义，通过设置预归类决定、归类

裁定以及归类决定，对商品归类体系以及办理流程进行了重

新构建。 与《中华人民共和国海关进出口商品预归类暂行办

法》相比，《归类管理规定》中关于预归类的规定有何变化

？ 在《归类管理规定》中设定的预归类决定与原先使用的约

束型预归类中最大的区别是效力，预归类决定仅对该决定的

申请人和作出决定的直属海关具有效力，《预归类决定书》



一旦作出，除非发现存在错误或所依据的规定发生变化导致

不再适用的，否则一直有效。同时海关总署不再作出预归类

决定。而约束性预归类效力的规定是，直属海关作出的预归

类决定在本关区范围内有效，海关总署作出的预归类决定在

全国范围内有效。《约束性预归类决定书》自海关签发之日

起一年内有效。 其次是预归类申请的条件也存在差异。《归

类管理规定》中规定，预归类决定书的申请人是在海关注册

登记的进出口货物经营单位，其申请是向货物拟实际进出口

所在地的直属海关提出申请。在这个过程中特别要注意的是

，要提供所申请商品将在45日后实际进出口的证明。而原先

使用的约束性预归类并没有对上述要求的规定。 第三是可以

作出预归类决定书的范围。在《归类管理规定》中规定，直

属海关经审核认为申请预归类的商品归类事项属于《中华人

民共和国进出口税则》、《进出口税则商品及品目注释》、

《中华人民共和国进出口税则本国子目注释》以及海关总署

发布的关于商品归类的行政裁定、商品归类决定有明确规定

的，才在接受申请之日起15个工作日内制发《中华人民共和

国海关商品预归类决定书》（以下简称《预归类决定书》）

，并且告知申请人。而对于经审核认为申请预归类的商品归

类事项属于《中华人民共和国进出口税则》、《进出口税则

商品及品目注释》、《中华人民共和国进出口税则本国子目

注释》以及海关总署发布的关于商品归类的行政裁定、商品

归类决定没有明确规定的，应当在接受申请之日起7个工作日

内告知申请人按照规定申请行政裁定。 而原先使用的约束性

预归类并不区分是否有明确规定。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


