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E5_88_B8_E6_89_A7_E6_c33_458590.htm 尚福林在证券稽查立

功颁奖典礼上指出证券执法重在保护投资者利益范福春：证

券稽查要做到“有异常就有反应，有反应就有结果” 中国证

监会近日在京举行2005-2006年度稽查立功颁奖典礼，中国证

监会党委书记、主席尚福林出席会议并作重要讲话，证监会

党委副书记、副主席范福春主持会议，并作了题为《建设中

国特色证券执法体制、为资本市场健康发展做出更大贡献》

的报告。 尚福林强调，证券执法工作关系到资本市场的科学

发展、市场经济的公平正义和投资者的切身利益，证券期货

监管系统证券执法人员要提高认识，牢记使命，团结奋斗，

努力开创证券执法工作的新局面。他还要求，要高度重视执

法工作，把保护投资者的利益当做工作的首要目标。 尚福林

表示，在党中央国务院的正确领导下，为促进资本市场健康

发展，证监会在积极推进股权分置改革、上市公司清欠、证

券公司综合治理等工作的同时，不断加强稽查执法基础性工

作，严格依法履行监管职责，集中力量查办了德隆、科龙、

南方证券、闽发证券等一批大案要案，坚决打击各类违法违

规行为，切实保护广大投资者的合法权益，维护“公平、公

正、公开”的市场秩序。近五年来，共办理案件736件，移送

公安机关案件104件，做出行政处罚212个，180家单位和987名

个人受到处罚，165名责任人被市场禁入。 尚福林指出，近年

来我国资本市场发生了转折性变化，但“新兴加转轨”的特

征没有发生根本改变，市场规范化程度还不高，稽查工作仍



需不断加强。在国务院的高度重视和中编办等部门的大力支

持下，2007年以来，证监会对证券执法体制进行了重大改革

，进一步完善稽查的集中统一指挥，增强稽查力量，从制度

上确立了“查、审”分离，调查与处罚权力相互制约的证券

执法新体制。目前，有关部门正积极组织改革方案的具体落

实，各项调整有序进行，人员和业务平稳过渡，内部整合已

初步完成。 就进一步做好证券执法工作、维护市场健康稳定

发展，尚福林提出三点要求： 一是要充分认识执法工作的重

要性。我国资本市场的经济环境、法律环境、社会环境中还

有很多与现代资本市场不相一致的地方，证券违法违规案件

时有发生，案情隐蔽性更强，复杂程度更高。 要高度重视执

法工作，把保护投资者的利益当作工作的首要目标，加强证

券执法，及时发现、及时制止、坚决打击违法违规行为，有

效维护市场秩序。 二是要充分认识执法工作的特殊性。稽查

工作与违法违规行为做斗争，当事人的行为一旦被查实，不

仅要丧失非法利益，还将受到法律的惩处，必然通过各种渠

道、各种手法抗拒调查执法。要树立高度的责任感和使命感

，坚持铁面无私、勇于奉献，敢于执法，善于执法，有效执

法。 三是要充分认识稽查队伍建设的紧迫性。合格的稽查执

法人员，需要过硬的政治素质和较高的专业素质，要对稽查

队伍的学习、培训和提高做出统筹安排，培养一支理想信念

坚定、作风过硬、业务技能精湛的稽查队伍。 范福春在报告

中指出，要将改革后的证券执法体制落实到位，真正做到“

有异常就有反应，有反应就有结果”，提高快速反应能力，

有效打击违法违规行为，保护投资者的合法权益。 范福春总

结了几年来的稽查工作，通报了证券执法体制改革的情况，



分析了当前的证券执法形势，对今后一个时期的工作做出了

具体部署。他要求，搞好稽查工作，必须坚持集中统一指挥

，增强证券执法合力；必须坚持"及时发现、及时制止、及时

查处"的方针，提高证券执法效率；必须坚持铁案原则，不断

提高案件查办质量；必须坚持抓主要矛盾，注重执法的实际

效果；必须注意政策和策略，不断改革创新；必须抓好队伍

建设，提升稽查人员素质；必须加强与公、检、法等部门的

密切配合，做好行政执法与刑事、司法的衔接工作。 范福春

强调，我国资本市场的发展速度很快，但规范化程度不高的

特征依然存在，发展规模和质量不平衡，风险防范和化解能

力不足，市场主体整体素质不高，法制和自律意识薄弱，加

上内外部环境日趋复杂，案发数量高居不下，案情更加隐蔽

复杂，证券执法形势仍然严峻。证券监管系统和稽查队伍，

一要树立正确的执法理念，重视执法，积极执法，严格执法

，有效执法；二要发挥协同作战的组织优势，抓好系统内部

不同稽查力量的协同，抓好稽查部门与日常监管、业务监管

部门的协同，抓好稽查部门与交易所、行业协会等自律组织

的协同；三要培养一支高素质的执法队伍，采取实习、培训

等多种措施，提高执法人员的思想素质、政治素质和业务素

质。 范福春指出，国家对证券执法体制进行改革，是对证券

执法的关心和重视。改革后的证券执法体制，符合我国资本

市场实际，符合证券执法的一般要求，是具有中国特色的。

只要我们落实到位，真正做到“有异常就有反应，有反应就

有结果”，我们的快速反应能力，一定可以走在世界前列，

我们的证券执法能力，一定可以大大提高，从而有效打击违

法违规行为，保护广大投资者的合法权益，维护证券市场健



康运行和稳定发展。 大会对2005、2006两个年度稽查办案荣

立一、二、三等功和嘉奖的28个集体、55名个人进行了表彰

。证监会领导李小雪、桂敏杰、姚刚、刘新华、姜洋以及各

派出机构、系统各单位、会机关各部门负责人以及证监会稽

查局、稽查总队、公安部证券犯罪侦查局有关负责人参加了

会议。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


