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日益健全、工作明显活跃、作用更加突出⋯⋯5年来，作为党

和政府联系非公有制经济人士的桥梁和纽带、政府管理非公

有制经济的助手、非公经济人士参与政治和社会事务的主渠

道，全国工商联组织乘着改革的春风不断发展壮大，在促进

非公有制经济人士健康成长、非公有制经济健康发展方面取

得了显著成效。 环境日臻完善队伍持续壮大 中共十六大明确

提出“必须毫不动摇地鼓励支持和引导非公有制经济发展”

；十六届三中全会进一步提出，清除体制性障碍，放宽非公

有制经济的市场准入，鼓励有条件的非公有制企业做大做强

。2005年，国务院出台了《关于鼓励支持和引导个体私营等

非公有制经济发展的若干意见》，政府有关部门制定了近30

个配套措施文件。中共十七大再一次强调要坚持和完善公有

制为主体、多种所有制经济共同发展的基本经济制度，毫不

动摇地巩固和发展公有制经济，毫不动摇地鼓励支持和引导

非公有制经济发展⋯⋯ 5年来，党中央高度重视发展非公有

制经济，颁发了系列有利于非公有制经济发展的政策文件和

法律法规，在激发了人们自主创业热情的同时，也为工商联

组织的发展创造了良好的环境，地位和作用大大提升，会员

队伍、基层组织和行业商会继续发展壮大。 据了解，截止

到2007年9月，全国工商联会员总数已达到213.9万个，比5年

前同期增加52.7万个，增长32.7%，年均增长6.5%.会员队伍结

构中企业会员比例提高，目前已达到78.2万个，比5年前同期



增加34.8万个，增长80.2%，年均增长16.0%.非公有制经济会

员174.8万个，占会员总数的82%.全国县（含新疆建设兵团所

辖团）以上地方工商联组织达到3296个，占县以上行政区总

数的97%以上。许多地方还积极组建乡镇商会、街道商会、

异地商会、市场商会和开发区商会，工商联基层组织达2.3万

个，比5年前增加4000多个。此外，全国还有12个省、自治区

工商联经政府授权或部分授权，成为行业商会业务主管单位

。 在不断壮大队伍的同时，工商联组织还认真贯彻落实中央

指示精神，切实加强代表人士队伍的思想政治工作和培养选

拔工作，一大批爱国、敬业、诚信、守法、贡献的非公有制

经济代表人士成为表率，树立了良好的社会形象。据不完全

统计，全国有8万多名非公有制经济人士进入各级人大、政协

和工商联任职，其中全国人大代表和全国政协委员229名。担

任县级以上工商联执委的2.35万名；评选为全国劳动模范和全

国优秀中国特色社会主义事业建设者的228名。 深入调研积极

建言参政议政成效显著 参加了《国务院关于鼓励支持和引导

个体私营等非公有制经济发展的若干意见》的起草，与商务

部、国务院法制办等部门共同制定多部推进非公有制经济发

展的文件，在物权法、企业所得税法、反垄断法等法律的起

草、修订过程中，提出了必须平等保护私有财产和加快实现

各类企业公平税负等重要意见⋯⋯ 5年来，全国工商联负责

同志多次出席党中央、国务院召开的重大问题协商会和座谈

会，对党中央全会有关重要文件和政府工作报告征求意见稿

以及制定“十一五”规划、完善宏观经济调控政策、构建和

谐社会和促进非公有制经济发展等重大问题提出决策参考意

见。地方工商联负责同志也在各级党委、政府召开的协商会



、座谈会上，就地方经济发展和非公有制经济政策等问题建

言献策，许多意见和建议得到了重视和采纳。 5年来，在每

年全国两会上，人大代表中的非公有制经济人士和工商联界

别政协委员先后提交了放宽非公有制经济市场准入、推进商

会协会改革、完善金融税收政策、规范行业经济秩序等大量

议案提案及诸多书面意见，作了多次有见解、有影响的大会

发言，反映出参政议政的极大热情和较高水平。 5年来，国

家发布了多项有关非公有制经济的政策和法律法规，非公有

制经济发展的政策、法制、市场和舆论环境日臻完善，这得

益于党和国家的重视，也与工商联组织的不懈努力分不开。 

为提高参政议政、建言献策的质量，全国工商联做了大量调

查研究工作。自2003年起，每年全国工商联都要编制《民营

经济发展报告》，召开“民营经济形势分析会”，整体评述

民营经济发展状况，并开展上规模民营企业调查，采用会员

自愿参加的方式统计上规模民营企业500家的发展状况，有总

有分地描绘我国民营经济发展轨迹和态势，揭示民营经济发

展客观规律。此外，还开展了商会发展分析、私营企业抽样

调查、民营企业自主创新和劳动关系状况及承担社会责任等

一系列重点调研和专题研究，形成了一批有价值的研究成果

。 紧紧围绕中心履行职责为经济社会发展作贡献 5年来，各

级工商联组织根据党和国家对经济社会发展的新部署，紧紧

围绕经济建设这个中心，组织非公有制企业参与西部大开发

、振兴东北等老工业基地、中部崛起和社会主义新农村建设

等国家重大战略的实施，并开展了“民营企业家齐鲁行”“

国际融洽会”等多项与地方政府合作经贸投资活动，举行了

“光彩事业行”“民营企业招聘周”“捐建千所光彩学校”



“招工扶贫”“中华红丝带基金”等系列工作，为地方经济

发展、减少贫困、扩大就业和社会稳定等作出了重要贡献。 

统计表明，5年来，仅光彩事业就累计投资1023亿元，安

置358万人就业，帮助437万人脱贫。企业向光彩事业和社会

公益活动捐赠钱物981亿元。 另外，各级工商联充分发挥组织

网络健全、覆盖面广的优势，根据非公有制企业发展的需要

，在协助政府制定政策和执行政策过程中开展了大量有针对

性的协调工作。全国工商联与发改委、国务院扶贫办、商务

部、科技部、林业局、劳动和社会保障部、全国总工会和中

国农业发展银行、国家开发银行等分别建立起合作机制，为

非公有制经济发展提供相关服务。 与此同时，各级工商联还

运用多种形式、多个平台为非公有制企业提供融资、科技、

经贸、管理服务和“走出去”服务，取得实际效果，并扩大

了国际影响。如全国工商联在保持与德国、挪威、新加坡等

多个国家和香港、澳门、台湾地区有关商会长期合作的基础

上，又与53个国家的政府和商会组织签订了合作框架协议，

进一步加强了与一些国际组织和外国政府、商会的交往；在

国务院有关部委的统筹下，全国工商联和一些地方工商联参

与大湄公河次流域和中亚地区经济合作组织的部分工作；积

极参加世界华商大会，成功举办“亚洲制造业论坛”等等。
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