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_9B_BD_E7_8E_B0_E8_c35_46124.htm 在总结十几年来我国社

会保障制度改革特别是近年来两个确保工作实践经验的基础

上，目前，我国已形成了比较完备的养老保险制度框架

。2000年，国务院出台了《关于完善城镇社会保障体系的试

点方案》，提出了进一步完善社会保障体系的基本原则、目

标任务，确定了进一步调整和完善我国养老保险制度的主要

政策。 一、覆盖范围 基本养老保险制度的覆盖范围为城镇所

有企业及其职工。自由职业人员、城镇个体工商户应参加基

本养老保险，具体办法由各省(自治区、直辖市)人民政府规

定。 二、基本养老保险费筹集 坚持社会统筹与个人账户相结

合的基本养老保险制度，基本养老保险费由企业和职工共同

负担。 企业依法缴纳基本养老保险费，缴费比例一般不得超

过企业工资总额的20%。《试点方案》规定，企业缴费目前

高于20%的地区，可暂维持不变。企业缴费部分不再划入个

人账户，全部纳入社会统筹基金，并以省(自治区、直辖市)

为单位进行调剂。养老保险社会统筹基金纳入财政专户，实

行收支两条线管理，不能占用个人账户基金，严禁截留、挤

占、挪用。 职工个人账户规模为本人缴费工资的11%，其

中8%由个人缴纳，3%为企业缴费划入。《试点方案》规定，

个人账户规模由本人缴费工资的11%调整为8%。个人账户储

存额的多少，取决于个人缴费额和个人账户基金收益，并由

社会保险经办机构定期公布。个人账户基金只用于职工养老

，不得提前支取。职工跨统筹范围流动时，个人账户随同转



移。职工或退休人员死亡，个人账户可以继承。个人账户基

金由省级社会保险经办机构统一管理，按国家规定存入银行

，全部用于购买国债，以实现保值增值，收益率要高于银行

同期存款利率。 三、职工领取基本养老金的条件 职工按月领

取基本养老金的条件，一是达到法定退休年龄，并已办理退

休手续；二是所在单位和个人依法参加养老保险并履行了养

老保险缴费义务；三是个人缴费至少满15年(过渡期内缴费年

限包括视同缴费年限)。符合上述条件的人员，按月支付养老

金。目前，我国的企业职工法定退休年龄为：男职工60岁；

从事管理和科研工作的女职工55岁；从事生产和工勤辅助工

作的女职工50岁。 四、基本养老保险待遇基本养老金由基础

养老金和个人账户养老金组成。职工达到法定退休年龄且个

人缴费满15年的，基础养老金月标准为省(自治区、直辖市)

或市(地)上年度职工月平均工资的20%。《试点方案》规定，

以后缴费每满一年增加一定比例的基础养老金，总体水平控

制在30%左右；个人缴费不满15年的，不发给基础养老金，个

人账户全部储存额一次支付给本人。基础养老金由社会统筹

基金支付；个人账户养老金由个人账户基金支付，月发放标

准根据本人账户储存额除以120。个人账户基金用完后，由社

会统筹基金支付。已经离退休的人员，仍按国家原来的规定

发给养老金；1997年统一全国企业职工基本养老保险制度前

参加工作的人员，其退休后在发给基础养老金和个人账户养

老金的基础上，再发给过渡性养老金。 基本养老金领取者死

亡后，其遗属按国家有关规定领取丧葬补助金，丧葬补助金

由基本养老保险社会统筹基金支付。 基本养老金水平的调整

，由劳动和社会保障部和财政部参照城市居民生活费用价格



指数和在职职工工资增长情况，提出方案报国务院审定后统

一组织实施。 五、建立多层次养老保险体系 有条件的企业可

为职工建立企业年金(补充养老保险)，并实现市场化运营和

管理。企业年金实行基金完全积累，采用个人账户方式进行

管理，费用由企业和职工个人缴纳，企业缴费在工资总额4%

以内的部分，可从成本中列支。同时，鼓励开展个人储蓄性
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