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7_AB_8B_E5_A4_9A_E6_c35_46292.htm 养老保险基金不足和

存在支付缺口，是许多国家普遍存在的问题，特别是在转轨

国家，都不同程度的出现了拖欠养老金问题。近几年来，我

国的养老保险基金支付缺口成为一个突出问题。造成养老保

险基金不足的主要原因，一是长期以来我国养老保险没有基

金积累；二是在新旧体制转轨过程中，一些企业效益不好，

基金收缴困难；三是伴随人口老龄化的加速，退休职工人数

急骤增加，形成了基金支付的压力和缺口；四是大量提前退

休造成养老基金“食之者众，生之者寡”。 完善我国的养老

保险制度，关键在于增加基金来源，建立稳定、可靠的资金

筹措机制，这是不可缺少的基础条件。养老保险费征缴是构

成养老保险基金的基础。最近几年来，各地按照《社会保险

费征缴暂行条例》的规定，实行社会保险费全额征缴，加强

征收管理，提高征缴率。采取这些措施，收到了较好的效果

。2000年，征收养老保险费1 700多亿元，征缴率达94%。同时

，我国积极探索和开辟了养老保险资金来源渠道，主要有： 

一是进一步调整财政预算支出结构。近几年，我国财政支出

用于养老保险的资金增加较多，但总的看，这项资金所占比

例还比较小。今后，要进一步调整财政支出结构，逐步增加

社会保障支出。预算超收的财力，除了保证法定支出外，主

要用于补充社会保障资金。 二是通过资本市场变现部分国有

资产。2001年6月，国务院印发《关于减持国有股筹集社会保

障资金管理暂行办法》，我国开始了对利用资本市场补充社



会保障资金的有益探索。变现部分国有资产，用于弥补社会

保障资金是取之于民，用之于民。也可以培育机构投资者，

促进股市的发展。 三是开征新的税种，专项用于社会保障。

通过发行社会保障长期债券、增发彩票等形式筹集资金。 多

渠道筹集资金，关键在于使之实现制度化、规范化的运作，

以保证养老保险资金稳定可靠的来源，一方面最大限度地弥

补养老保险基金的缺口，另一方面为完善我国养老保险制度
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