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源 保险公估业起源于英国，是伴随着保险业的发展而逐渐兴

起的。1666年伦敦大火之后，建筑物火灾保险得到了人们的

高度重视。火灾保险的理赔工作日趋复杂化，并提出了专业

化理赔的要求，这成为保险公估业产生的最直接的动力。 回

溯历史，保险公估业的雏形大约始于18世纪。早在1781年的

英国，保险理赔工作的高技术含量就已使保险公司内部专门

从事理赔工作的人员难于应付。当时的理赔工作仅仅是由公

司内部雇员进行现场查勘，查勘工作不但需要丰富的经验，

更要求理赔人员具备相应的专业知识与技能，能够对保险标

的发生损害的原因、程度、责任划分作出正确合理的判断，

提出进一步赔偿建议，并在必要时运用法律手段协助保险人

处理赔案。这种复杂的要求对于保险公司，特别是一些新成

立、规模较小的公司而言是一项大大的难题。理赔工作的成

败轻者影响到保险公司的短期利润，重者会败坏公司信誉，

降低其偿付能力，导致公司破产、倒闭，进而威胁整个保险

行业、整个社会的运行与安定。此时，权宜之计就是将与保

险理赔内容相关的各行各业的工程技术人员纳入保险理赔环

节，协助保险人开展理赔业务。这些人员运用自己的专业知

识向保险公司提供有关赔偿的建议，他们只与保险人相关联

，相当于保险人的雇员或代理人。到了19世纪初，大多数开

展火灾保险业务的保险公司都采用雇佣独立的专门技术人员

作为其代理人，这类人就被称为"估价人"。可以算是保险公



估人的雏形。估价人涉及到建筑、测量、估价、买卖、商业

及法律各个行业，并由此逐渐发展出财产估价公司。 随着火

灾保险业务的第一步开展和赔案的增多，保险公司因依赖本

身雇员及建筑商、测量师等各类代理人处理赔案而导致的串

谋骗赔事件屡见不鲜，给保险业的发展带来了极大的损害。

价值保险公司亲自赶到现场查勘的极大不便与不现实，到

了19世纪中叶，英国防火保险委员会在研讨保险人处理各种

灾难赔案时，基于上述原因和诸多考虑，认为由保险公司草

率赔款实属不当，于是提出应由独立的并且具有相应法律地

位的代理人即估价人负责赔案损失的调查。1867年，该委员

会又进一步提出保险公司在支付赔款时，必须委托独立人士

提供关于火灾原因的调查报告，使调查结果免受双方厉害关

系人的左右，具有客观公正性。英国防火保险委员会同时又

批准并通过了一张"估价人"名单，名单列有估价人自行说明

的专业技能，保险公司则必须在此名单目录中挑选，以备赔

案时聘请之用。从此，雇佣独立公估人作为一种行业习惯被

各保险公司接受并沿袭下来，保险公估业也开始了崭新的历

程。 二、 国际保险公估业的历史沿革与发展现状 早在19世

纪20年代末的旧中国，保险公估机构就已存在了。那时的保

险公估机构称为"公证行"。 我国资本主义形式的保险业是随

着帝国主义列强对我国通商贸易和经济掠夺而至的。1805年

，英商在广州成立的谏当保安行标志着西方保险制度由此传

入我国。随后，各国凭借其政治力量向我国领土实行经济渗

透，争相建立各种形式的保险机构，我国保险业始得发展。 

随着保险业的发展，保险公证行便应运而生。起初，也多为

外商设立并经营。自1927年始有国人创办上海益中公证行，



后又在汉口设立分行，1935年，著名会计师潘序伦等发起并

成立了联合保险公正事务所，当时，天津有永平公证行、商

联公证行，汉口有市商会组织的汉口市保险赔案公断委员会

。此后，上海又开设了中国公证行、华商公估拍卖行等。当

时在上海设立的外商公证行有三义洋行、鲁意斯摩洋行、保

险审估公司、博录公证行，瑞和公证行、远东公证行；天津

则有益业等数家公证行。当时，外商公证行数量、实力远远

高于国人自办的公证行，几乎控制了整个保险公证业务。后

经各地的商业公会、保险业同业公会等民间组织的不断抵抗

，逐渐打破了外商在公证行业中的垄断局面，促进了民族保

险公证业的发展。 1937年"七七"事变后，抗日战争全面展开

。国民政府被迫迁都重庆。大批工商企业的内迁促使大后方

的经济有了空前的发展，呈现出特有的繁荣景象。内地保险

业由此得到了相应的发展，重庆一度成为大后方保险业的中

心。保险公证业便在这种环境中汲取着养分，并发挥了相当

的作用，促进了保险业、工商业的进一步发展。不少公证行

均在重庆设立机构，其业务范围则遍及西南、西北各地

。1938年，上海益中公证行首先在重庆设立分行。不久，该

行改组为中华保险公证事务所，并在此基础上于1941年7月成

立了中国公估行。这家公估行业务范围逐渐扩大，及至后来

，基本上承揽了除盐运保险损案以外的各家保险公司和航运

业的查证、估损和共同海损理算业务，1944年还承办了大宗

出口的商检业务，起业务延伸到西南各省和西安、兰州等区

域，成为大后方一家重要的公证机构。其时，川江盐运保险

的适时开展也为保险公证业开辟了新的活动领域。当时，盐

载运输所经河道，其中颇多湍流暗礁，为减少盐载损失，盐



运保险的经营者便共同组成了"四联、川盐、裕国盐运保险查

验管理处"，并在涪陵、万县、合江、合川、泸州、自流井等

地设立了包括盐船查验工作在内的分之机构。各查验站是指

上就是出险后的查勘、公证机构，它们在各自所管辖的区域

内就近查勘盐船损案，或负责水上防灾防损工作。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


