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论考前突破金卷(二十)答案 1．【答案提示】 近几年，我国经

济高速发展，产业结构不断升级换代，对技术工人和高技能

人才需 求量大大增加，技术工人的培养却远远不能满足企业

需求。同时，由于忽视对技术工人的教育培养，以及在实际

使用中技术工人待遇偏低等原因，我国当前出现了技术工人

素质普遍偏低、高级技术工人缺乏的局面，从而影响了经济

的发展。 2．【答案提示】 (1)加快技能人才队伍建设，特别

是提高广大农村劳动力职业技能，培养亿万高素质的劳动者

。政府在重大项目审批、招标时，对申报、投标单位要提出

技术工人培训和使用的相关要求。要多渠道筹集资金，建立

国家、企业和劳动者个人三方分担的技能人才培养投入机制

。在职业教育培训中大力推行学历文凭和职业资格证书并重

制度，促进职业教育与就业相结合。坚持“就业引导培训”

、“以输出带培训，以培训促输出”的原则，推进培训就业

一体化，逐步形成“先培训，后输出”的机制，抓好“农村

劳动力转移培训阳光工程”的组织实施。 (2)加大企业培训力

度，加快培养速度。在企业普遍实行先培训后就业，先培训

后上岗。行业、企业集团应建立高技能人才业务进修和培训

制度，开展技能提升和岗位培训，完善名师带徒的措施。(3)

改进技能人才评价方式，抓紧出台《职业培训考核条例》。

3．【参考例文】 我国技术工人缺乏状况及原因分析 目前，

我国就业形势严峻，人力资源市场上是供多求少，大量的求



职者难以找到工作，但与此同时，很多企业却感到招不到所

需人员，特别是具有熟练技术的工人。据报道，一些企业甚

至以年薪20万、30万的待遇招聘高级技术工人。我国劳动力

如此丰富，为什么会缺乏技术-cA，特别是高级技术工人呢? 

一、技术工人状况分析 所谓技术工人是指掌握了一定的技术

能力、从事相关技术工作的熟练工人。目前，我国企业的技

术工人状况呈现以下一些特点： 1．量多质低。目前，我国

企业，特别是国有企业中的技术工人总量较多，但其整 素质

较差，很多技术工人虚有其名，不能满足企业使用先进技术

，生产高技术含量产品的需要。据2003年对四川境内随机抽

中的100家企业的调查显示，2003年末100家企业共有150636名

在岗职工，其中技术工人82532人，占54.8％。从总量上看并

不少，但素质较高、能适应技术改进的却不多。调查中的100

家企业中，有60％的企业当时的主要生产设备技术较先进，

有50％的企业当时的主要产品技术含量较高，但91％的企业

表示其技术工人的技术能力不能完全胜任企业引进高新技术

或进行技术改造的任务。 2．私营企业技术工人状况较差。

对这100家抽中企业的调查显示，各登记注册类型中，私营企

业的技术工人技术等级最低，技术等级全部是中级工及以下

水平，而从总体上看，中级工及以下水平的技术工人只占68

．5％；文化水平最低，初中以下文化水平的占了83.3％，比

总体水平高45.3个百分点。然而，私营企业对技术工人的需求

却很迫切，平常所讲技术工人缺乏，高薪请不到技术工人的

企业，多数讲的就是私营企业。 3．人员流失严重。一些地

区、一些企业发展较差，缺乏有效的留住技术工人的手段，

以致其流失严重。对抽中的100家企业的调查显示，2000



至2003年三年时间里，调查企业平均每年流失技术工人2224

人，占年末技术工人平均在岗人数的3％。而且流失的人员素

质高、作用突出，在流失的技术工人中，关键岗位人员达506

人，占19.2％；具备高级工及以上职业资格的达589人，

占22.4%。调查显示，收入低、发展机会少、住房条件差是造

成企业技术工人外流的三个主要因素。与技术工人流失形成

对比的是企业的人才引进工作力度并不大。以2003年为例，

调查企业全年共引进各类技术工人784人，不到当年技术工人

流失人数的三分之一，且大部分引进工人只具备中级工以下

职业资格。 4．高级技术工人的缺乏是关键。我国劳动力资

源丰富，技术工人也较多，但缺乏适应技术更新、产品创新

的技术工人，而且所流失的技术工人也往往是一些处于关键

岗位、拥有较高级别的技术工人。因此，所谓缺乏技术．工

人的关键体现在缺乏真正懂技术、勇于创新的技术工人，特

别是一些掌握关键技术、核心技术的高级技术工人。 目前，

我国正处于工业化快速发展和深化阶段，产品和技术更新日

益加快，正在成长为世界的制造中心，迫切需要大量的高素

质技术工人。考试大独家资料：申论考前突破金卷(二十)
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