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论考前突破金卷(十八)答案 1．【答案提示】 在我国城市化的

过程中，由于政府部门缺乏统筹城乡发展和维护农民权益的

意识，致使在征地过程中农民的正当权益受到严重侵害，出

现了一个特殊的群体失地农民。他们中大部分人生活无着落

，已严重影响到城乡社会稳定和农村经济发展。同时，由于

大量征地造成粮食产量逐年减少，我国的粮食安全也已受到

威胁。 2．【答案提示】 (1)严格规范政府的征地行为，在征

地过程中，要赋予农民知情权、参与权、监督权和申诉权，

让农民直接参与土地交易全过程，以保证他们的土地使用权

和处置权得到充分尊重，利益得到有效保障。 (2)在城市规划

的问题上，必须考虑规划区内农民的发展，不仅仅是买断补

偿，要考虑用国有化征地后产生的收益为失地农民建立社会

保障，或者让农民集体经济组织以土地产权入股分享城市化

后土地的增值收益，在规划区外则允许农村集体土地直接进

入建设用地市场，这样可以搞活农村经济，扩大农村人口的

就业，增加农民收入。 (3)创造条件，让更多农民离开土地，

从而在工业化、城市化的牵引下完成人口与资源的优化组合

，打破农业、工业双受制约的局面，缔造“双赢”。 3．【

参考例文】 保障失地农民权益的对策分析 土地是农民的命根

子，是农民生活的最基本的保障，是农村稳定的基础。近年

来，随着工业化和城市化进程的加快，大量的农村集体土地

被征用，失地农民越来越多。如何保护失地农民的合法权益



，解除失地农民的后顾之忧，保证农民安居乐业，事关农村

和社会的稳定。高度重视失地农民问题，为失地农民解决后

顾之忧，已到了刻不容缓的地步。各级政府要从实践“三个

代表”重要思想，维护社会稳定的高度来认识这个问题，真

正从政策上、制度上予以关注并加以解决。 一、按市场经济

规律对失地农民给予合理的土地补偿 解决失地农民的出路问

题，首先要提高征地补偿标准。征地补偿标准太低是农民蒙

受损失和上访的最主要原因，因此要尽快修订现行土地管理

法关于征用制度的规定，规范各级政府行为，约束公共权力

，确保为失地农民提供长期可靠的基本保障。在农用地转为

建设用地的过程中，应尽快改变计划经济时代的行政征地方

式，引入市场机制，让农民直接参与土地交易全过程，以保

证他们对土地的使用权、处置权等得到充分尊重，利益得到

有效保障。同时尽快完善土地征用补偿机制，提高补偿标准

，使农民真正受益。 二、建立健全失地农民的社会保障机制 

失地农民大多生活在城市近郊区或者市区，所以失地农民最

低生活保障标准应该与城市居民最低生活保障标准一致。要

为失地农民提供养老保障，而且要与现行农村养老保险、城

镇职工基本养老保险制度衔接好。失地农民社会保障资金的

主要来源应该是土地转让的增值收益和土地补偿安置费。对

于年龄稍大一些的农民来说，养老保障成为最大的问题。大

多数老年家庭靠征地款来维持生计，一旦坐吃山空，生活就

没了着落。因此农户期望在今后征用土地过程中，对失地农

民进行“开发式安置”，除了给付补偿金外，还要对那些以

土地为生的农民采取诸如以土地换取养老和医疗保障的方法

，以土地换取就业的方法，解决失地农民的后顾之忧。 三、



提供优惠政策。加大扶持力度 部分失地农民在耕地被征用后

，有意自谋职业或发展养殖业，但苦于没有资金，未能实现

。因此政府要在贷款、税收、场地等方面对自谋职业和自主

创业的失地农民提供优惠政策，尤其金融部门要放宽信贷条

件，降低贷款门槛，鼓励和扶持失地农民发展生产，提高造

血能力，努力增加收入。 四、促进失地农民就业 国家要鼓励

企业接收失地农民就业，对这部分企业提供政策上的优惠。

要建立失地农民职业技术培训机制，提高农民自身的素质，

帮助他们树立全新的就业观念，鼓励其通过劳动力市场寻找

就业机会。废除“职业保留制度”，建立统一的劳动市场。

要根据征地面积的大小，保留一定比例的村级留用地，作为

村集体经济发展的需要；在村民自愿的前提下，允许村集体

利用征地补偿费作为发展基金，大力发展劳动密集型的加工

行业和服务业。有关部门要鼓励失地农民和村集体自主发展

二、三产业，并在工商、税务、信贷等方面提供方便和优惠
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