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论考前突破金卷(十二)答案 参考答案 1．【答案要点】 增加

天然气、水电、核电的利用率，同时推广车用酒精的使用。 

密切跟踪分析国际油价的走势，认真研究对策。运用经济杠

杆和市场机制，抑制油气消费和合理使用油气资源，提高利

用效率，逐步建立石油储备制度和风险规避体系。 燃油税对

节油有明显作用。设立燃油税，动用价格杠杆，利用税收手

段进行调节。 建立一个保持市场稳定的机制。 2．【参考例

文】 构建完善的石油战略储备体系 中国目前已到了不能不建

立其石油战略储备的境况。 理由之一是，中国经济的快速增

长导致绝大部分资源性物资不能自给。 理由之二是，各种方

案均显示中国能源供求远景预测不容乐观。因此，如果缺乏

国家战略储备体系，中国难以保证其石油的不间断供应能力

。 中国建立石油储备将是自主、渐进和充满冲突的艰难进程

。 亚太地区的能源供求日渐失衡，使得中国在谋求稳定的国

际能源供给时，不仅面临来自欧美的竞争，也面临来自亚太

的竞争。 中国在其能源的中长期需求方面，在国际能源市场

上的采购方面，信息披露不足，其对能源需求预期的不稳定

使得中国能源需求和国际能源供给之间的波动互为因果。中

国只有不到10年的石油进口历史，目前年进口量不足1亿吨，

远不及美国，但中国石油进口波动难以预期，例如2000年，

中国石油进口需求突然增加3500万吨，绝对数并不大，但它

占据了当年国际市场原油供应增加量的一半，因此，中国石



油政策的不透明导致市场对中国的需求很难形成稳定的预期

。 在目前的情况下，就规模看，美国自1970年以来建立的石

油战略储备最大储量可达到约1亿吨，平时的储油量维持在90

天用量的水平。日本目前的石油储量大约在160天的用油量。

如果我国真的建立起自身的石油战略储备，维持60天用油量

大约是需要6000万吨储备油。国家石油储备体系的建设只能

分阶段安排落实，争取到2010年左右建成。在渐进建成石油

储备体系的进程中，该体系是否运作有效、预期透明和进行

多边协调非常重要。 政策建议： 1．实现集约增长、厉行节

能是中国保障能源安全的最有效手段。此外，应建立政府的

战略储备、企业的义务储备和加工流通环节的日常储备等多

形态的石油储备，政府则集中精力做好其中的战略储备。 2

．就石油战略储备而言，存在油种的合理平衡问题，但储藏

成品油不如储藏原油，储藏原油不足万吨左右，运距漫长。

可考虑封存部分形成的产能和探明储量，保持较为合理的储

采比率。此外，应在中央统筹的背景下鼓励中国石油企业在

海外收购油气资源。 3．石油战略储备体系并不决定国内油

价，打破中国国内石油供给垄断，引入市场化因素才是关键

。中国石油消费的市场化程度在迅速提高，但石油供应仍处

于过度垄断之中。在石油消费市场化程度高而供给垄断特性

日益稳固的不对称背景下，国有的石油外贸公司按国家分配

的计划指标分月度组织进口，基本上采用现货贸易方式从国

际市场购买石油，导致中国难以应对国际市场价格的短期波

动，这种状态难以维系。 4．在建立中国石油储备筹资模式

时，应充分考虑各种因素。日本自20世纪60年代便开始建立

石油储备，其资金是由政府通过征收石油税作保证。美国建



立石油战略储备的资金全额由财政拨付，1995年起开展商业

化运作，储备设施向国内企业出租，还向国外用户提供储存

服务，目前已经有了小额收入。就世界各国建立石油储备的

筹资经验来看，中国特别应该避免在石油储备筹资方面政府

的大包大揽，而应尽量引入市场化的因素，鼓励私人的积极

参与。 5．制定《石油储备法》，落实石油战略储备的管理

架构。目前美国实行能源部、石油储备办公室、储备基地三

级管理的模式。日本实行通产省资源能源厅、国家石油储备

管理中心、国家储备公司(或民间储备)、储备基地四级管理

。中国可考虑采取石油储备管理中心、三大集团合作的储备

公司、由储备基地三级管理，由储备公司统筹调度分布在三

大公司的储备基地，而中石油、中石化、中化三大集团以各

自的油库、油库维护设备、相关配套设施、管理人员等作为

建立战略储备制度的实物出资形成储备基地。 6．石油战略

储备需要可靠的运输能力和运输线路做保障。目前中国原油

进口来源地区及份额大致为：中东地区60％，非洲地区20％

，亚太地区14％，欧洲中亚地区6%。估计到2020年中国从中

东地区进口原油将达80％。过分依赖中东和非洲地区的石油

和单一的海上运输路线，缺乏保障海上能源交通线的安全，

将使得中国石油进口的不间断性相对脆弱。 (资料来源：《南

方周末》，略有改动) 考试大独家资料：申论考前突破金卷(

十二) 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细
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