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E4_B9_A0_E6_8A_80_E5_c26_463585.htm 中国的公务员考试，

从中央国家机关招考(下称国考)2000年公务员开始，就把申论

作为一门重要的笔试科目，至今已是第8个年头。各省区市公

务员考试也随之以申论作为重要的笔试科目。从这8年的经历

来看，申论作为公务员考试的重要科目，总体来是说是很成

功的，虽然其中也出现过一些问题，也有人对此有不同看法

，但方向是正确的，主流是正确的。 经过多年的跟踪研究，

我认为，国考申论和各省区市申论考试(下称省考)是既有规

范，又有创新。所谓的规范是指申论一直都遵守其针对特定

事实展开论述从而表明自己的观点这样一个思路来考试。所

谓创新是指申论一直都在测查能力、申论题材和申论要求方

面在大体相同的情况下又略有不同。下面我结合具体事例进

行说明。 从总体来讲，申论的实质是一种虚拟行政行为，它

是指《申论》考试是模拟行政机关工作思路、观点、立场、

态度、风格等的一种行为。申论的各道题都是对行政行为的

一种模拟。但具体又有所不同。常见的是模拟发问、追问、

论证这三个环节。这三个环节构成行政机关中最普通、最常

见、最简洁的一个行政活动过程。 发问是指申论要求第一题

是模拟行政机关中，下级去调查、了解、参会后，回到机关

，领导要询问他了解的基本情况。追问是申论要求第二题是

模拟行政机关中，下级向上级汇报后，上级对情况的追问。

这种追问可以是纵向的，也可以横向的。既可以说明性的，

也可以建设性的。论证是指申论要求第三题是模拟行政机关



中，下级在回答了领导的追问后，领导通常会交待下级去写

一篇文章，对出现的情况进行论证，供向上汇报、向下讲话

、向左右交流使用。交办有详细交办和简单交办两种，详细

交办是领导对观点、题目、表达方式、行文风格、选用材料

等都有严格要求。简单交办是领导只是要求下级去写一篇文

章，而不提出更多要求。当然，这种简单交办是建立在行政

机关特定语境中的，其内在约定性是很严格的，并不是可以

自由发挥的。我在《申论学》之《申论中渗透的政治精神》

，对此进行了深刻论述，大家可以认真阅读促进理解。 第一

题的核心要求是“总结主要内容”，它模拟的是行政机关中

，领导安排下级去开个重要会议回来之后，领导需要了解会

议基本情况，于是领导就问：“今天的会议都有些什么内容

？”或“某某领导在会上主要讲了些什么内容？”下级于是

就需要对整个会议或对某个重要领导的讲话要点进行复述以

让领导了解。这就是申论要求中常见的“概括主要问题”或

“总结主要内容”。我们来看一下历年国考申论试题第一题

的申论要求。 2000年 1、请用不超过150字的篇幅，概括出给

定资料所反映的主要问题。 2001年 1、有条理地概述这此材

料的主要内容，字数不超过200字。(满分20分) 2002年 1、给

定资料反映了网络给社会生活带来的种种影响，用不超过200

字对这些影响进行概括。要求：全面，有条理，有层次。(满

分20分) 2004年 1、认真阅读给定资料，概述“我国汽车工业

的现状和发展的趋势”。要求：(1)分析恰当，条理清楚，语

言流畅。(2)做答在答题卡的指定位置(做答在其他位置的一律

无效)。(3)字数不多于1000字。(满分50分) 2005年 1、给定资

料中提到扶贫资金被挤占挪用的问题。下面列出了解决这一



问题的AE五项措施。其中不正确的是那几项？请写出这几项

的序号，并分别说明为什么不正确。说明的字数不超过200字

。(满分20分) 2006年 (一)假设你是一位新录用的公务员，请

用不超过500字的篇幅，概述D部长谈话的主要内容，以供领

导审阅。要求：概述全面，观点明确，条理清楚，语言流畅

。(满分30分) 2007年 一、根据“给定材料1、2”的内容，整

理一份供有关负责同志参阅的材料。(30分) 要求：概述全面

，观点鲜明，条理清楚，语言流畅，不超过500字。 国考申论

要求，非常生动贴切地体现了行政机关的工作状态，也即领

导的初步发问。2000年国考申论除了字数限制外没有其他明

确要求，2001年国考申论依然没有，但暗中也有，那就是“

有条理”1项，到2002年变为3项，即全面、有条理、有层次

。到2006年、2007年都变为概述全面，观点鲜明，条理清楚

，语言流畅4项要求。这其实是我们国家行政机关有序推进依

法行政、严格行政的一个象征。 国考申论引导着省考申论的

命题方向。我们来看一下省考申论要求都有些什么变化。 广

东：问题一：请你用不超过300字的篇幅回答超限超载屡禁不

止的核心问题，并分析其屡治不愈的原因。 吉林：1.认真阅

读给定材料，概述材料的主要内容及当前户籍制度的弊端

？(50分)要求：层次分明、概括准确、表达简洁、语言流畅

，字数不超过600字。 福建：(一)请你根据给定资料概述目前

国内外志愿服务发展的现状及趋势。要求：概述全面，突出

要点，字数限200字内。(满分15分，超过字数扣分) 江苏：第

一题 假设你是一名政府机关公务员欧阳XX，从2005年12月28

日《XX日报》上看到了给定材料中的第48段内容的报道，请

将48段材料中反映的所有问题概括总结，提交本部门领导审



阅。 广东：1.根据材料一，请指出我国目前存在的食品安全

隐患。要求语言表达简明扼要，字数不超过300字。(满分15

分) 山东：(一)阅读给定资料1-10,请按照逻辑程序和方法将其

资料排序，并编写出不超过200字的摘要。(满分15分) 广西：(

一) 请用不超过150字的篇幅，条文式地概括出给定资料所反

映的几个主要问题。(20分) 湖南：一、假如你作为本次座谈

纪录员，请归纳参会人员提出在建设社会主义新农村过程中

政府面临的困难(150-200字) 江苏：第一题 假设你是一名政府

机关公务员欧阳XX，从2005年12月28日《XX日报》上看到了

给定材料中的第48段内容的报道，请讲48段材料中反映的所

有问题概括总结，提交本部门领导审阅。 北京：1. 请你根据

给定资料撰写一份有关青少年网瘾问题现状的综述。要求：

层次分明、概括准确、表达简洁、语言流畅，字数不超过400

字。(20分) 山东：一、本材料由四部分组成，在认真阅读材

料的基础上，通过归纳，给每部分加一个恰当的小标题。要

求：1、符合材料所反映的内容实质，醒目，给读者以启示

。2、不超过60字。 由上可以看出，省考申论在虚拟行政行为

方面，相对国考申论更加具体了一些，这样就适当降低了难

度。可以认为，申论要求中每多一个字，就给考生降低了一

点难度，考生可以从这些相对详细的要求中更好地规范自己

的答案。我们看出，在省考申论中，申论材料越来越本土化

，公务员的身份越来越明晰化，虚拟行政行为越来越具体化

，申论要求越来越规范化。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


