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公务员考试在9月23日举行，该次公务员考试的《申论》试题

给出了一大段文字材料，要求考生围绕“政府机关能源节约

与浪费”这一话题进行阐述。材料列举了当前政府机关中存

在的铺张浪费行为，如无节制地使用空调、电脑长期不关机

、开会要到五星级宾馆、出入坐豪华小轿车等等。广州新东

方公务员研究中心的戴斌老师将对于本次的公务员考试的申

论真题及其背景材料作分别的分析。 9月23日的重庆市公务员

申论考试的第一个问题是根据材料，说明公务员浪费行为导

致的后果符合经济学上的“公地悲剧”规律，要求考生用400

字说明自己如何理解这句话的，并提出自己的观点。 题目背

景分析：“公地悲剧”的历史渊源是在于1968年，美国学者

哈丁在其发表的《公地的悲剧》一文中，曾设置了这样一个

场景：一群牧民一同在一块公共草场放牧。一个牧民想多养

一只羊增加个人收益，虽然他明知草场上羊的数量已经太多

了，再增加羊的数目，将使草场的质量下降。牧民将如何取

舍？如果每人都从自己私利出发，肯定会选择多养羊获取收

益，因为草场退化的代价由大家负担。每一位牧民都如此思

考时，“公地悲剧”就上演了－－草场持续退化，直至无法

养羊，最终导致所有牧民破产⋯⋯ 从经济学角度分析，“公

地悲剧”发生的根源在于，个人在决策时只考虑个人的边际

收益大于等于个人的边际成本，而不考虑他们行动所造成的

社会成本，最终造成一个给予他们无限放牧权的经济系统失



败和崩溃。 参考答案： 对个人财产比对公家财产更珍惜，某

种程度上可以说是人类的本性。目前少数政府部门的铺张浪

费，与经济学中著名的“公地悲剧”原理十分暗合：牧场是

公家的，羊是自己的，多放养一只便多一份收入。羊群超过

牧场承载能力迟早会导致荒漠化，这样的道理几乎人人明白

，但不会有人为了维护牧场的持续发展以及公共利益而自愿

减少羊的数量。目前，几乎所有的政府浪费，都源于部分公

职人员与牧羊人完全相同的利益驱动。“公地悲剧”发生的

根源在于，许多公务员在从事机关工作时只考虑个人的边际

收益是否大于等于个人的边际成本，而不考虑他们行动所增

加的行政成本。我认为这个问题的解决对策在于两个方面，

一是建立严格的监督体制，使得损害公共利益的行为不存在

市场。二是要构建行之有效的奖励机制。如把节约工作纳入

机关工作人员工作业绩的考核之中，并作为评选机关先进个

人的条件之一。通过有效监督与制度奖励并行的方式，努力

构建一个节约型的政府。 （备注：以上答案仅做参考，仅仅

是其中一种答题思路的表述模板，考生还可以从其他不同的

角度展开分析，但答题的关键是，要谈对这句话的理解，一

定略为地提到“公地悲剧”的历史渊源，同时找到“公地悲

剧”究竟是用来类比哪些方面的内容，最后可以适当地分析

原因或提出解决对策。） 第二个问题的操作性很强，大体内

容是：国务院与中央某直属机关联合发出通知，并经过温家

宝总理批示，要求各行政机构进行节约型的机关建设。作为

一名机关工作人员，你将拟定哪些措施来贯彻执行这个指令

。要求1000字以内。 真题分析：对于这道题目的回答，请广

大考生一定要看清楚题目的要求，尤其是限定条件 “作为一



名机关工作人员”，同时要看清并理解题目的要求是“拟定

措施”来“贯彻执行”这个指令，所以所提出的对策应该注

重“微观层面”，即“在本单位的操作层面”，而不是“宏

观的”“在全国范围内的操作层面”，同时要留意是谈“机

关建设”，而不是谈“政府建设”。 具体的答题思路，请考

生参考以下几个答题角度： 1.节省培训、接待开支的角度，

结合国内的主流观点，主要是： （1）建立健全单位的培训

教育机制，通过统一场地、内容、标准、目标的培训教育，

来提高培训教育的效果，实现培训教育的节支。 （2）严格

控制职务消费。规范本单位的公务接待，改革公务接待方式

，探索公务接待社会化的途径。 （3）严格控制单位的会议

、差旅、出国考察和公务用车等支出，严禁用公款大吃大喝

、游山玩水和进行高消费娱乐活动。 （4）我单位要配合有

关部门深入开展治理商业贿赂工作。严格控制各种名目的庆

祝、达标评比和表彰活动。 （5）严格控制公务活动规模，

避免重形式、比规格、讲排场等铺张浪费现象；严格执行公

务接待的有关规定，不搞超规格接待，杜绝用公款大吃大喝
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