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政府职能转变 《行政许可法》的实施，是党和政府推进法治

型政府建设的又一重大举措，它带来了政府行政工作的深刻

变革，具有重要的里程碑式的意义。一方面，它所确立的一

系列新的行政理念和原则，对于防止政府对社会生活和公民

个人生活的过度干预，培育社会自律机制，促进政府职能切

实转变到经济调节、市场监管、社会管理、公共服务上来有

积极的作用。同时《行政许可法》的买施更有力地推进依法

行政工作，它针对各类违法行政行为规定了严格的法律责任

，这必然增强政府及其工作人员的责任意识，有利于将政府

工作纳入依法行政的轨道；另一方面，《行政许可法》通过

设定行政许可公开制度、监督制度等，增强行政透明度，从

根源上和制度上杜绝了暗箱操作和钱权交易，清除了在审批

中存在的腐败现象，并建立起有效的监督和约束机制，强化

行政机关的责任、提供优质的服务，提升政府的形象。 《行

政许可法》颁布的最大受益者是老百姓，它的出台将会从体

制上影响政府机关和老百姓的关系。在过去的计划经济形态

下政府是以“公章”的形式管理社会，政府的“服务”是以

“垄断公章”的形式进行，政府扮演着一个万能者的角色。

随着改革开放的深入，这种管理制度越来越成为市场经济发

展的瓶颈和桎梏。要真正发展市场经济，政府在市场中只能

以服务者的身份出现，社会或个人自身能解决和协调的问题

，由社会和个人自己解决，不能解决的，政府义不容辞地提



供政策服务，就是所谓的“执政为民”。《行政许可法》与

以往的法律法规相比，是一部更为重视和保护社会公众权利

的法律，它树立的是以民为本的行政管理理念，方便当事人

，方便群众，保证公民、法人和其他组织的合法权益，这是

制定《行政许可法》的立法宗旨之一。在这部法律中，把简

化行政审批的程序，提高办事效率和提供优质服务作为非常

重要的内容来加以规定，这样就更好地发挥公民法人和其他

组织的主动性、积极性和创造性，体现了立法机关和行政机

关对人民群众利益的高度重视，也将使公民、法人和其他社

会组织的权益得到保证。 《行政许可法》的贯彻实施，对行

政机关来说意味着更多的权力约束和责任，有可能在实施中

存在某些阻力。因此，这部法律的有效实施更有赖于广大人

民群众的共同关注、共同参与、共同推动。改革行政管理体

制，转变政府职能的问题，是各级政府、各行政部门当前和

今后相当长的时期内要担负的一项重大法律责任和工作职责

。要通过对《行政许可法》的准确理解和全面执行，切实带

动政府在管理理念、管理职能、管理体制、管理方式和工作

作风方面的大转变，把《行政许可法》的立法精神和具体规

定落实到我们的工作之中。《行政许可法》的颁布，必将对

推动其他法律、法规产生积极影响，它的实施也为建设服务

政府、阳光政府、诚信政府、效能政府、责任政府和法治政

府提供了难得的契机。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


