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https://www.100test.com/kao_ti2020/464/2021_2022_2008_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_464044.htm 一、根据“给定材料1、2”的

内容，整理一份供有关负责同志参阅的材料。(30分) 要求：

概述全面，观点鲜明，条理清楚，语言流畅，不超过500字。 

随着我国城市化进程的加快，农村土地被大量征用，引发了

一系列矛盾和问题。石家庄市的北焦村和西营村，就是两个

典型的例子。 相距不远的北焦村和西营村，都是位于石家庄

市的城中村。村中土地陆续被征用做非农用途，包括修路盖

房建机关学校等。征地补偿由非货币补偿转为货币补偿。 但

随着地价的上升，被征地农民越来越不满意自己所获得的赔

付费用，根据国家法律和地方文件，同一块地，用途不同价

格不同。每亩地价格可以低至3.2万元，也可以高达94万元。

但农民得到的是往往是略高于最低价远低于最高价的赔付. 由

于村民没有权利为自己的土地定价，以至农民的土地在征用

的过程中得不到期望的赔付。农民所得补偿过低，导致失地

农民生活缺乏保障，出现了严重的抵制征地行为，包括群体

上访事件和暴力冲突事件等。引发了严重的社会冲突，成为

社会稳定隐患。 目前，中央实施的“ 土地新政”，将土地出

让金部分转移给被征地的农民，但仍不满足不了农民的期待

。专家建议将土地转让市场区分为两大类进行交易，以保障

农民的应得利益。 二、本题仅限报考行政执法类、市(地)以

下综合管理类职位的考生作答。 1、给定材料中谈到了排土

场、尾矿库的绿化，“空心村”、砖瓦窑场和工矿废弃地的

整治，请概括说明这些作法的目的和意义。不超过200字



。(10分) 排土场、尾矿库的绿化改善了生态环境，给周围的

群众建起了绿色防护带，有效地控制了二次扬尘污染。栽种

的绿色植物具有经济价值，能增加经济收入。绿化带犹如森

林公园，给人们提供了休闲健身的好场所。“空心村”、砖

瓦窑场和工矿废弃地经过整治后，能成为城市经济发展用地

或重新恢复为耕地，增加了城市土地存量，增加了农民的耕

地面积。这些做法具有重大的政治意义和显著的经济价值，

政府支持、企业欢迎、群众拥护。 三、本题仅限报考省级(含

副省级)以上综合管理类职位的考生作答。 1、“给定资料2”

提到“把土地转让市场区分为两大类进行交易”，请进一步

说明这两大类市场怎样区分，并谈谈在这两大类市场中怎样

解决“农民没有权力为自己的土地定价”的问题。不超过200

字。(10分) 土地转让市场分为一级市场和二级市场。一级市

场由政府垄断，以国家或集体的名义收回农民用地，土地价

格较低。二级市场由市场定价，由供求双方按市场经济规律

为土地定价，土地价格较高。 要解决农民没有权力为自己的

土地定价的问题，首先，要用法律的形式确立农民在为自己

的土地定价方面的主体地位。其次，将二级市场的出让金部

分转移给被征地的农民。最后，政府要依法确保农民行使自

己的土地定价权。 四、请以“命脉”为题，写一篇关于土地

问题的文章。(30分) 要求： 1、参考给定资料，自选角度，提

出问题，解决问题。 2、观点明确，联系实际，分析具体，

条理清楚，语言流畅。 3、全文不少于800字。 命脉 土地是农

民的命脉，土地是国家的命脉，土地是人类生存和发展的命

脉。十分珍惜和爱护每一寸土地，是我国的一项基本国策。

但是，当前各地仍然存在着一些非法占用土地、破坏土地资



源、严重影响土地质量的现象，这些现象的存在，大大降低

了土地有效利用率，大大降低了土地质量和潜力，大大降低

了土地利用持续性。我们必须高度重视土地资源的有效利用

，实行严格的措施来保护土地资源。 石家庄市的北焦村和西

营村，在城市化进程中，大量土地被占用，赔偿安置问题又

没解决好，引发了大规模的群体上访事件，产生极其不良的

社会影响，我们一定要引以为鉴，寻找切实可行的有效利用

土地资源、加强保护土地资源的措施和办法。 解决好土地使

用过程中存在的问题，关键是各级政府要把农民的利益放到

首要位置来考虑。俗话说，基础不牢，地动山摇。各级政府

在占用农民土地的过程中，一定要严格国家《土地管理法》

征地，并且结合本地经济社会发展实际给予农民恰当的安置

补偿，更要尊重农民的主体权利，从法律上确认农民参与土

地定价的权利。我们一定不能让城市的发展过程成为掠夺农

民的过程，我们一定不能让城市的繁荣建立在农民的贫穷之

上。 对于当前我们国家法律中存在的疏漏和不足，各地要根

据实际，采取切实有效的办法，制定具体可行的法规来加以

完善。我们认为，各地既要按照国家法律行事，又要按照经

济规律办事，在失地农民的就业安置补偿问题上，把一次性

支付变为长期性支付，把一次性买断变为部分现付加投资入

股的方式，要确保失地农民在较长时期内，既有一定的经济

保障，又有一定的收入来源。 在加强失地农民安置补偿工作

的同时，我们要想办法开源节流，采取多种措施严格控制土

地占用，开辟新的土地资源。各级政府土地管理部门，要严

控土地审批项目，严控土地使用规模，严格土地用途，严禁

土地非法流转倒卖。要加强废弃土地的复垦利用，加强空心



村的开发整治，加强尾矿库、砖瓦窑场的平整绿化，加强河

滩地、荒闲地的开发整理，要加强研究，防止土质退化，增

强土壤肥力。河南省、无锡市、邯郸市、首钢等地方和单位

都有成功的经验，值得大力借鉴和推广。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


