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E8_A5_BF_EF_BC_9A_E6_c26_464228.htm □山西省拟重奖公

务员，对治理环境成绩突出者，奖励100至200万元 □近年来

，一些省市纷纷出台重奖公务员政策，其中一些取得了预期

的效果 □有支持者认为，重奖有利于调动公务员积极性；反

对者则称，重奖有违公务员法精神 山西拟百万重奖公务员 “

考得怎么样？”王建国从椅子上跳起来，迎向刚参加完山西

省公务员考试归来的儿子王旭东。 “一般。”王旭东倒在沙

发上。 王建国急了，抓起当天的报纸，拍在王旭东面前，“

你认真点行不行，现在公务员是金饭碗；你看看今天的新闻

，公务员干的好能奖励百万”！ “吹牛吧？”王旭东拿起报

纸5月13日，山西省环保局和省财政厅针对重点城市空气质量

改善工作，联合制定出一项具体的奖励办法：对考核排名前

移城市的一把手给予重奖，奖金最高额度达到200万元。 报道

称，山西省被列入国家考核的重点城市中，退出全国大气污

染最严重城市排名前5名的，各奖100万元；空气质量指数位

次前移10位的则奖励200万元。省级考核的11个重点城市及119

个县（区），退出全省大气污染最严重城市排名前5名的，各

奖100万元；空气质量指数位次前移10位的，奖励200万元。 

奖励对象以对个人奖励为主，主要为各重点城市的市县（区

）委和市县（区）政府的主要负责人、分管领导、环保部门

领导及有关人员；奖励资金来源主要为省财政专项列支。 5

月14日-15日，大量纸媒和网络媒体纷纷对此事进行了报道或

转载。一时间，争议声四起。 15日下午，本报记者从山西省



财政厅和省环保局意外获悉：“奖励办法尚未出台，目前仍

在讨论阶段。” 财政厅一位工作人员向记者表示：“奖励办

法要省常务会通过才能出台；目前报道奖励办法的细节和内

容为时过早，万一将来有差错呢？” 省环保局一位工作人员

向记者透露：“奖励办法是省环保局和财政厅共同向省政府

申请的，现在正在办理中，已得到了上级领导的基本认可，

但目前还没有涉及到具体操作。” 这是在“全省加大了环保

建设力度，执法方面有严格的措施，同时正面鼓励也要出台

一些政策”的背景下产生的，该工作人员称，“2006年底，

相关部门和领导就已经在酝酿此事了”。 重赏之下才有勇夫

？ “有汰渍，没污渍。”5月12日，在山西临汾工贸百货大楼

，五岁的小女孩张媛媛坚持要妈妈给她买一件白色连衣裙。

当她妈妈说白色容易脏时，张媛媛喊出上述广告语。 穿上白

色连衣裙，张媛媛成为临汾街头独一无二的“风景”，在妈

妈的带领下去滨河公园转了一圈，可回到家时，连衣裙已成

了灰色。 “在临汾，出门一般是不穿浅色衣服的。”60多岁

的临汾市民卫爱国称自己10多年没买过白色的衣服了，“空

气里充满了黑色粉尘；在山西，很多城市都大同小异，污染

很严重”。 2006年底，山西省省长于幼军的一席话让山西人

民为之一振：“‘十一五’期间，山西省将投资八百亿元人

民币治理环境污染。”但对一个2006年有13个城市列入全

国30个空气污染最严重城市的“污染大省”来说，治污并非

轻而易举。 “重奖公务员是山西省为治理环境而出的非常规

手段。”中国人民大学行政管理学研究所所长毛寿龙的第一

反应是为重奖叫好，他说：“山西省的环境污染问题急需解

决，山西省政府之前已经出台了很多相关政策，非常规手段



也不妨一试。” 至少，通过重奖公务员达到预期效果的先例

是有的。 2004年8月，广东省财政厅草拟的激励型财政措施获

得省委、省政府同意，从当年起，县域经济发展快、财政任

务完成好的县级领导班子，最高可获奖励500万元。 “目前激

励型财政措施仍在实行，取得了很好的效果。”5月17日，广

东省财政厅一位工作人员告诉记者，“在实行重奖之前，广

东省也出台了例如财政转移支付等政策，但收效并不明显”

。 重奖措施实施后，2005年，在广东省公布表彰的名单中，

连平等47个县（市）获得2004年度县级领导班子奖励，其中

有14个县（市）的奖金超过了100万元。而连平县，一年间，

财政收入由4000多万元增加到7400多万元。 此后，国内一些

省市相继采取了重奖公务员的举措。 2005年9月，辽宁省公安

厅设置了100万元大奖犒劳综合成绩排名前5名的市局局长，

符合条件的每名局长将分别得到20万元的奖金。 2007年2月，

在广西自治区南宁市人口和计划生育工作会议上，当地相关

领导表示，将对计生工作干得好的县区党政一把手奖励最高3

万元。 “在一些基层乡镇，对公务员进行重金奖励是比较普

遍的。”国家行政学院公共管理教研部教授宋世明说，“重

奖涉及招商、税收等很多领域，只要一把手能完成年初制定

的指标，年终就能兑现奖励”。 各方观点，评议重奖 “治理

环境不是环保部门的职责吗？就像老师要教好学生一样，是

分内之事；即便做的很出色，也不至于奖励上百万吧？”北

京一位中学老师刘志刚对重奖公务员难以理解。 “如果有些

县市能在短期内达到获奖的要求，说明之前相关领导并没有

很好地履行职责，或者现在可能有弄虚作假的行为，应当引

起上级部门领导的重视。”北京大学生张佑有说。 对于上述



两种观点，在临汾生活了60多年的卫爱国嗤之以鼻：“别说

奖励200万，奖励2000万都行，只要能把临汾的环境治理好。

”临汾作为山西省主要的产煤、产焦区，2003年2005年连续3

年坐上全国重点污染城市“头把交椅”。“腰包鼓起来了，

现在大家最关心的就是环境问题了。” “重奖具有积极的象

征意义。”毛寿龙以商鞅“徙木立信”的典故形容说，“重

奖表明了山西省政府治理污染的决心和信心；但得见好就收

，下不为例”。 中国青年政治学院公共管理系主任李秀峰也

认为，地方政府对个别比较突出、急需解决的问题，采用重

奖等灵活多变的激励模式也未尝不可，但需要明确的是：“

重奖并非治本之策。”而且会带来很多问题，比如“工作是

整个团队在做，而奖励却是个人拿了”。 宋世明则指出：“

重奖等于是得了病下猛药，结果可能适得其反；重奖像是企

业的做法，但政府机关与企业的性质毕竟是不同的。”宋世

明解释说：“公务员法对奖励只作了大体的规范，而具体的

法规还没出台，这给一些地方政府打擦边球提供了空间。” 

其实，对公务员进行物质奖励，国外很多国家都有类似的做

法。 在美国，法律规定对公务员的奖励额度为1万美元，奖

励依据绩效评估；在韩国，对公务员的物质奖励主要体现在

奖金制度上，法律规定了奖金浮动的范围，经专业评估机构

进行绩效评估后对公务员发放。 李秀峰评价道：“进行物质

奖励的前提应该是完善的绩效评估机制，而我国的绩效评估

机制仍有待发展。”他透露说，我国已与欧盟展开合作，目

前正在深圳等地进行试点，力图尽快建立、完善绩效评估机

制。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


