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起草的实施《义务教育法》办法(草案)(以下简称草案)在网上

公开征集市民意见，这是法制民主、政治清明的举措。此时

此刻，又到了家长为孩子入小学、“小升初”着急起火的时

候。关系到千家万户切身利益的事，岂能不火？几天来，引

起市民的热议，是十分正常也是十分可喜的。应该说，这一

实施办法(草案)与2006年6月29日全国人大常委会修订的《中

华人民共和国义务教育法》在原则精神上是基本一致的。当

然，也还有一些可以补充之处。 促进学校均衡强调四个不得 

此草案明确申明了“义务教育是国家必须予以保障的公益事

业”。这是立法的根据。由此，我认为该草案至少在以下6个

方面重申了《义务教育法》的重点条文所以在实施办法(草

案)的9章55条中特别强调这6个方面，不是说其他各条不重要

，而是我认为其有着更被关注的现实意义。我把它们称为《

义务教育法》实施办法(草案)的几个亮点。 首先，在建立经

费保障机制、在对于适龄儿童、少年实施“两免一补”上，

草案明确了“本市建立义务教育经费保障机制，保证义务教

育制度的实施，对接受义务教育的学生不收学费、杂费”、

“对困难群体学生的就学补助政策”。 其次，在促进学校均

衡发展，缩小学校之间办学条件的差距上，特别强调了四个

“不得”:(1)不得将学校分为重点学校和非重点学校，(2)不

得利用财政性教育经费重点建设超标准学校，(3)学校不得以

各种名义在校内分设重点班和非重点班，(4)不得举办各种名



义的实验班、特长班。 再次，重申了市和区、县人民政府及

其教育行政部门不得以任何名义改变或者变相改变公办学校

的性质，公办学校不得举办民办学校。 第四，为了学校均衡

发展，明确了“组织公办学校校长、教师流动”。 第五，在

教师待遇上，重申了“保障教师的平均工资水平不低于当地

公务员平均工资水平”，并且提出了“完善教师工资制度，

建立科学、规范的收入分配机制”，这意味着当前施行的中

小学“结构工资”的结束而代之以“科学、规范的收入分配

机制”。最后，关于小学入学以及“小升初”，重申了“免

试就近”的原则。 取消共建入学 有了法律基础 广大市民对于

某些单位与学校“共建”，并且以此使本单位的子女特殊化

、可以名正言顺地享受“择校”的权利意见很大，提出应该

在实施方案中明确制止。我认为应予采纳。此种“共建”在

“义务教育是国家必须予以保障的公益性事业”条文下已经

失去存在的藉口，这种权力交易破坏了教育公平。多年来群

众就有强烈的反对意见。目前北京市存在的“共建”关系

有400多对，如不取缔，“遏制择校”就成了一席空话。 择校

的根源是师资 应该加快实施致力于义务教育均衡的各种举措

，要抓住推出实施《义务教育法》办法的契机，迅速落

实2007年8月在北京市推动义务教育均衡发展工作会议上，教

育部有关领导所指出的“当前城市里老百姓最不满意的就是

‘择校乱收费’问题，其根源在于校际之间发展不平衡。”

那次会议上，教育部领导为义务教育均衡发展画出了清晰的

路径，也得到市委领导的肯定。即:“义务教育均衡发展的关

键是学校均衡，学校均衡的关键在于教师的均衡。可以说，

义务教育能否均衡关键看教师，教师队伍能否均衡关键看流



动，教师流动能否实现关键在于教师收入分配制度的改革。

现在需要通过体制机制创新，加大义务教育阶段学校教师和

校长的交流力度，形成义务教育阶段学校教师、校长统一管

理的制度，促进区域内义务教育学校之间师资力量的均衡配

置。当前学校之间教师收入差距客观存在，成了制约教师流

动的最大障碍。因而需要加快研究学校结构工资问题，在已

有试点基础上，加大教师工资改革力度，尽快实现义务教育

教师实际收入的均衡，为推动教师合理流动提供制度保障。

”群众只有看到他的孩子送进的学校确实是在硬件(学校设

施)和软件(师资)上不比别的学校差，是均衡的优质的，才有

可能放心，才谈得上是“办好人民满意的教育”。 草案规定

“学校实行校长负责制”。但是除了完善校长任职资格，还

应该明确校长任期制度。有了任期，有利于学校发展，也有

利于校长本人的发展，也有利于校长(从而带动教师)的流动

。 “北京市实施《义务教育法》办法”的出台，将是困扰首

都多年的“择校乱收费”时代的终结，将为首都基础教育首

先是义务教育的均衡发展带来无限光明的前景。应该认真听

取方方面面的意见，把它修改好，减少疏漏、不留隐患。以

期成为依法治教的依据。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


