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税抵扣范围试点改革，对中部六省来说，是一件大事，也是

一大利好。合肥、南昌、长沙、武汉、郑州、太原、芜湖、

九江、湘潭、襄樊等试点城市的国税部门，都纷纷行动起来

，力争9月底前将企业备案登记、基础数据核实、台账登记等

诸项工作落实到位，迎接10月第一个抵扣期的到来。 在此前

后，围绕“扩抵”工作，六省党、政、税、企方方面面展开

了紧锣密鼓、周密细致的工作⋯⋯ 认识到位一项政策落实，

首先要对政策本身及长远意义有一个明确认识和基本判断。

中部六省的领导层无不深切认识到：增值税“扩抵”，对于

增强企业活力，乃至推动中部崛起具有非凡的意义。 山西省

委书记张宝顺批示：争取最大限度地发挥政策效应优势，并

借此推进企业的技术创新和设备升级。于幼军省长批示：要

让试点市、县的所有企业都知道、享受到税收优惠政策对于

促进企业发展带来的好处。 湖北省常务副省长周坚卫批示：

不仅要用好优惠政策，促进全省经济更快地发展，还要处理

好眼前和长远利益、企业和国家利益、局部和整体利益的关

系。 作为此项政策具体执行和主办部门的国税局，他们的认

识也是一致的。 山西省国税局局长许月刚认为，中部地区试

行增值税转型，意义不仅在于为企业减轻多少税负，更重要

的是体现了国家促进中部崛起的宏观战略意图，是区域经济

崛起的一个重要信号。 湖南省国税局局长程安亭的看法是，

实行增值税“扩抵”，看上去是税收政策优惠，但其意义绝



不仅仅是这样，“可以通过政策的倾斜、引导，形成‘投资

洼地’效应”。 河南省国税局局长钱国玉表示，新政策有利

于提高河南的产业层次，降低企业投资成本，促进设备更新

和技术改造，从而实现产品结构的升级，有利于河南发挥独

特优势，由农业大省变为工业强省。 湖北省国税局局长刘勇

说，“扩抵”政策是促进中部崛起的利好消息。湖北要用好

政策，抓住机遇，承接发达地区的产业转移，成为中部崛起

的重要战略支点。 安徽省国税局局长胡道新表示，中部地区

扩大增值税抵扣范围，对于进一步优化安徽发展环境，增强

区域投资吸引力，促进企业创新和技术进步意义重大。 江西

省国税局局长周广仁谈到，扩大增值税抵扣范围，实质是生

产型增值税向消费型增值税转变的重要一步。试点城市都是

江西基础好、潜力大的工业城市，扩抵政策对企业未来发展

将“如虎添翼”。 六省财政部门认为，要算“大账”和“远

账”。政策的实行，短期看可能是在做“减法”，但从长远

效果看，无疑是在做“加法”。财政收入不但会增长，而且

会更有后劲。 六省发改委也认为，增值税转型试点政策是国

家扶持中部崛起一系列政策中“最具含金量”的政策，将大

大激发项目投资和企业投资的积极性。 解释到位政策着力点

是企业，受益者也是企业。对此六省企业家家都有一本“明

白账”。 湖北东贝集团财务部长姜敏说，经过税务部门详细

讲解先抵欠税、增量退税、按季办理、年底清算的操作办法

，我们测算出今年下半年可获得退税400万元左右，这成为企

业未来发展规划的重要决策依据。 江西国电九江发电厂的总

会计师杨仕炳说，目前九江发电厂正在搞“上大压小”扩建

项目，总投资40亿元。根据测算，今后5年，由于新增设备进



项税可以抵扣，企业每年缴纳增值税将减少1亿元，但是项目

改造全部完成后，每年将增加销项税额2亿元，“可见，政策

实行结果对企业和国家是‘双赢’”。 河南宇通客车公司财

务中心主任传党说，作为全国最大的客车和乘用车生产企业

，公司在省内乃至全国不少地方都设有分支机构，由于对总

分机构该如何抵扣税款一直拿不准，因此企业无法对“扩抵

”到底能产生多大利好进行准确测算。在税务部门的帮助下

，他们最终算出今年可抵扣增值税2000万元以上，并顺利展

开了扩抵后的申报工作。 湖南的山河智能机械有限公司下半

年将投资1.3亿元更新落后设备，而在过去这么大规模的投资

，最少要缴2000多万元的税款。 山西电网是国家“西电东送

”北通道的重要组成部分，肩负着向京津唐、河北南部、江

苏等地送电的重要任务。今年电网投资又将增长49％，享受

增值税抵扣政策后，当年可抵扣的税额达到近4亿元。 这表

明，各方面对中部增值税“扩抵”政策的解释真正“到位”

了。 落实到位“扩抵”试点改革是一项非常复杂的工作，怎

样确保政策落实到位、企业真正受惠？围绕这一目标，六省

国税部门作了大量的努力。 湖北省国税局出台了《湖北省扩

大增值税抵扣范围操作规程》。重点是把好两道“关口”：

一是把好备案关，遵循原则，程序到位，掌握方法；二是把

好退税审核关，认真审核书面资料，实地核实有关情况，做

到书面情况与实际情况一致。 河南省国税局与省发改委、经

贸委进行协调，共同做好8大行业中37个子行业企业范围的划

分和资格确定工作。同时，他们还与省科委加强联系，共同

做好高新技术企业和生产高技术产品企业的认定工作。 江西

省国税局对内加强税收管理员的培训，使其了解政策，熟悉



操作，更好地为纳税人提供咨询和服务；对外加强对企业财

务人员的培训，让其能够完整准确填写固定资产进项税额计

算抵税申报表，熟悉业务办理流程。 湖南省国税局免费向纳

税人赠阅扩大增值税抵扣范围试点业务宣传手册1.5万份。同

时还与省财政厅联合召开专题新闻发布会，在全省范围内形

成了宣传新政策、落实新政策的良好舆论氛围。 自5月份扩

抵政策出台至今，六省国税机关深入调研，详细测算，并结

合各地实际拟定了缜密的“扩抵”方案。目前中部增值税“

扩抵”企业备案工作已近尾声，国税部门已将重心转向辅导

纳税人开展认定工作。 从省城到地市，从街道到乡村，从税

务局到企业，作为推进中部崛起最强劲的动力之一，增值税

“扩抵”政策实施的“马达”已经发动。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


