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于贵州省纳雍县阳长镇米落仲村聂家寨一条山沟中的群力煤

矿年设计生产能力３０万吨。到事故发生前，煤矿总投资已

超过６０００万元。 １１月７日早班，在没有对临时水仓进

行设计和采取相关安全措施的情况下，煤矿就安排了７名工

人下井作业。当天上午，工人们放完炮后，瓦检员发现临时

水仓迎头瓦斯浓度突然上升到７％至８％，赶紧向煤矿通风

队队长白希民汇报。白希民接到报告后，赶到矿调度室，要

求矿调度室主任徐金尧和当时正在矿调度室的煤矿总工程师

肖永立安排机电人员立即安通风机借风。 群力煤矿临时水仓

处在断层附近，是瓦斯的积聚区和煤与瓦斯突出的严重危险

区，井下作业中出现这种异常情况，正确的处理办法是立即

停止作业，撤人并进一步查明原因。但徐金尧和肖永立当天

上午却是让井下瓦检员想办法把瓦斯降下来，让当班工人把

迎头矸石出完再说。 １１月８日早班，煤矿生产副矿长万建

生又安排工人对临时水仓继续掘进。约１０时，临时水仓施

工点的局部通风机安装完毕并且运转正常后，工人们开始打

眼。第一排炮放完后，矸石清理完未见异常，他们又接着打

第二排炮眼。 此次矿难中侥幸逃生的工人陈兴权说，打第二

排炮眼时，他发现新打的炮眼中有３个在不断往外冒烟（实

际上是瓦斯喷孔，是瓦斯突出前的预兆）。由于此前他曾听

当地村民说过，群力煤矿打眼放炮时出现这种冒烟现象，煤

会自己突出来，就偷偷溜出井，等放完这排炮后再下去看看



。 过了大约１０分钟，陈兴权在井外吸完烟正准备下井时，

发现井口已有如白雾一般的浓烟冒出。入井后，他和副矿长

万建生走到煤矿北大巷往前１００米左右时，发现已有工人

躺在地上停止了呼吸。 据陈兴权讲，工人们打眼放炮，每排

炮眼的孔深是１。５米。事故调查组的同志说，如果打第二

排炮眼时，工人们发现有突出预兆后立即停止作业，并向矿

调度室汇报，把井下的工人立即全部撤出，这起事故仍然可

以避免。 事故发生主要原因是企业安全生产主体责任未落实

群力煤矿是一个高瓦斯矿井，按照国家有关规定，必须坚持

瓦斯治理"先抽后采，监测监控，以风定产"的１２字方针。 

但事故调查组调查发现，由于群力煤矿管理人员的工资是按

吨煤提成，根据职务和产量不同，每吨提２元至３元不等。

今年８月中旬转采平硐以下煤层后，矿长郭玉发觉得先对煤

层中瓦斯进行抽放再开采不仅需要大量时间，而且煤层透气

性差，抽放效果也不一定理想，因此就给矿方建议，不再进

行瓦斯抽放，直接进行开采。 不仅如此，事故调查组调查还

发现，２００６年１０月２４日，这个煤矿２１２１切眼还

发生过一起煤与瓦斯倾出事故。按照有关规定，高瓦斯矿井

只要出现一次煤与瓦斯突出，就应该升格为瓦斯突出矿井进

行管理，并相应采取突出危险性预测、安全防护措施等。但

此次事故发生后，矿上除对矿长郭玉发、原煤矿总工程师李

光达处以５００元罚款，对生产副矿长万建生处以２００元

罚款，并在以后放炮作业时，采取远距离放炮、撤人等措施

外，既未请有资质的单位进行鉴定，也未将这一情况书面向

上级有关部门汇报，使得这个矿到事故发生前，管理仍然没

有升级。 按照国家有关规定，煤矿的安全员与瓦检员必须是



专职人员，其工资报酬不能与煤炭产量、进尺等挂钩。但今

年１０月份以后，由于煤矿安全员和瓦检员人手不够，矿上

不仅让瓦检员同时管几个地方，安全员每个班除了２７元的

基本工资外，其余工资实行计件，从而使得安全员对煤矿井

下安全生产的监管形同虚设。 事故调查组副组长金兆民专员

说："从初步调查的情况看，群力煤矿这起事故的发生，最主

要原因还是煤矿急于出煤。在出煤的冲动下，煤矿安全与生

产的关系被倒置，生产被放在第一位，安全被放在第二位，

企业安全生产的主体责任没有真正得到落实。"安全生产许可

证不是"护身符"据记者了解，煤矿要进行生产，必须采矿许

可证、安全生产许可证、生产许可证、矿长资格证、矿长安

全生产资格证、工商营业执照等"五证一照"齐全。"五证一照"

中，煤矿安全生产许可证又是与煤矿安全生产联系最直接、

最紧密的一个证。 群力煤矿的安全生产许可证是２００５年

３月取得的，当年６月取得煤炭生产许可证并正式开始生产

。为何这样一个证照齐全的乡镇合法煤矿，仍然发生了这样

一起不该发生的特大事故？ 事故调查组的专家们认为，这主

要是因为煤矿的安全生产实际上是一个动态过程。 专家介绍

说，煤矿是高危行业，随着工作面不断推进，开采强度加大

，深度加深，井下瓦斯、煤层、水文、地质构造等情况都会

发生变化，这就要求煤矿相应的现场管理工作必须随时跟上

，否则一旦出现工人违章作业等行为，就可能导致煤矿事故

发生。 有关部门按照国家《行政许可法》，根据国务院《安

全生产许可证条例》给煤矿颁发安全生产许可证，只是表明

了煤矿在发证这一刻符合了国家煤矿安全生产的相关规定和

要求。但发证对于煤矿的安全生产，只是一个必要条件而不



是充分条件，煤矿并非取得了安全生产许可证，就可以保证

万事大吉。煤矿取得安全生产许可证后，还必须严格按照国

家《煤矿安全规程》等组织生产，才可能尽量减少或者避免

事故的发生。 今年６月初贵州煤矿安全监察局水城分局曾到

这个矿进行了定期监察，未发现存在大的安全隐患。今年１

０月２９日，纳雍县有关部门对该矿进行检查时，也未发现

该矿存在重大安全隐患。 "当地政府及有关部门在这个煤矿的

安全监管上的确有差距，但把煤矿安全生产许可证作为护身

符，以为戴上了就没事，那也只是普通百姓的看法。要防止

事故发生，首先还是要企业落实好安全生产的主体责任。"事

故调查组的专家说。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直
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