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E4_BB_B7_E5_B7_A5_E7_c67_465604.htm 长期以来，工程造价

管理人员侧重于工程概算、预算、标底及竣工结算的编制与

审核，而对工程施工过程中造价的管理涉足较少或根本不涉

及。 在建设工程施工过程中，涉及合同价格调整依据（如计

日工数量、索赔、材料设备采购价格、工程变更等）的确认

都是通过各种形式的签证单来实现，而负责具体签证事宜的

要么是发包人现场管理班子，要么是受其委托的监理单位。 

在签证单面前，发包人项目管理人员显得力不从心，捉襟见

肘。很多发包人都是组建临时项目班子进行工程建设管理，

例如学校基建，其项目班子是由学校老师组成。项目班子的

成员来自发包人的各个部门（学校的来自总务科，机关单位

的来自基建财务、后勤服务部门等），其人员素质参差不齐

，许多人员不了解国家的有关法律、法规和工程建设的标准

规范，不熟悉法定建设程序，甚至缺乏一般的工程建设及造

价管理知识。 而大部分监理工程师从设计、施工管理、工程

质量监督等岗位转职而来，比较熟悉设计规范、施工规范、

工程质量验收规范，适合工程质量、施工进度的监理，对工

程造价的管理知之甚少。其知识结构、知识深度和实际业务

能力远远达不到造价工程师应具备的水平。通过监理工程师

实施造价控制或管理显得软弱无力，难以胜任。 因此，由发

包人项目管理人员或监理工程师签证的合同价格调整依据质

量不高是必然的。 一、现状：合同价格调整依据签证的质量

低下 某图书综合楼工程，招标文件要求工程施工现场必须实



行"双标化"管理。在本项工程施工过程中，承包人向发包人

送出的001号联系单是"应发包人要求砌筑临时围墙，请监理

单位、发包人审核并签证临时围墙费用"。总监理工程师签复

意见："此工程不在招标总项目中，费用按直接费计算。"发

包人现场代表签复意见："同意"。经调查核实，该临时围墙

就是施工现场周围的围栏，是承包人实行"双标化"管理目标

的保证项目之一，其费用已纳入投标报价范围，不得再另行

计取该费用。类似的例子不胜枚举。尽管以上的例子是众多

建设工程中的一例，有其特殊性，但反映出的问题却是大多

数工程建设所共有的，即在工程施工过程中涉及合同价格调

整依据签证的质量低下，集中表现为：签证的内容模棱两可

，模糊不清，缺乏操作性。签证的内容前后矛盾或重复。签

证的工程量远远大于实际完成的数量。材料设备签证价格明

显高于当时的市场价格。事后补签，与实际情况不符。如此

签证，其结果直接导致建设资金的流失，工程结算纠纷的产

生，使工程竣工结算久拖不结，甚至诉诸于法律，严重地影

响施工合同的正常履行，给发承包双方带来诸多不良的后果

。 二、对策研究及操作构思 （一）造价工程师介入施工过程

造价签证管理的政策依据 1996年8月26日，由人事部、建设部

联合发文的《造价工程师执业资格制度暂行规定》（人发

〔1996〕77号）第三条规定：国家在工程造价领域实施造价

工程师执业资格制度。凡从事工程建设活动的建设、设计、

施工、工程造价咨询、工程造价管理等单位和部门，必须在

计价、评估、审查（核）、控制及管理等岗位配备有造价工

程师执业资格的技术人员。按照暂行规定，承包人在工程施

工过程中提出合同价格调整依据，以及工程发包人审查、签



复承包人提出的合同调整价格依据，必须由造价工程师签章

把关。以实现加强对建设工程造价的管理，确保建设工程造

价管理工作质量的目的。同时，《造价工程师注册管理办法

》第二十一条把工程变更及合同价格的调整和索赔费用的计

算，即施工过程中造价管理的工作纳入造价工程师执业范围

。为造价工程师介入施工过程合同价格调整依据的签证提供

了政策依据。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


