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论 第一节 土地登记的概念、意义和作用 一、土地登记的概念

世界上许多国家实施土地登记制度。土地登记，也称土地权

利登记，是指由国家专门机关依法对土地的各项权利实行登

记的制度。 根据《土地登记规则》第2条的规定，我国的土

地登记的概念是指国家依法对国有土地使用权、集体土地所

有权、集体土地使用权和土地他项权利的登记。二、土地登

记的意义按照民法理论，土地登记是一项法律制度，它的根

本目的是对权利的公示。所谓公示，是指将物权变动的意思

表示公开向社会公众显示。物权是排他性财产权，是对世权

和绝对权，除了物的权利人以外，其它人均为权利义务人，

物权变动(设立、变更、终止)必须遵循公示原则，即物权的

变动必须通过法定的公示方式才能产生法律效力。物权按其

标的物的不同可分为动产物权和不动产物权，二者的公示方

式不同。动产物权以交付公示，以物的这种直接的现实的转

移来公示，获得社会承认。土地等不动产物权以登记公示，

即将不动产物权变动的有关情况，通过一定程序记载到国家

法定登记机关的簿册上，土地物权的变动才发生效力。随着

社会主义市场经济的发展和完善，土地权利作为一项重要的

财产权，将日益显示其重要的价值。为了保障广大权利人的

土地财产权利，维护社会主义土地要素市场的正常秩序，国

家必须采取一种稳妥、高效的土地登记制度，把土地上的每

项权利及其变动事项都准确无误地记载到国家专门的簿册上



。三、我国土地登记的作用我国的土地登记在国民经济和社

会发展中发挥了重要作用。（一）维护了土地的社会主义公

有制。我国实行土地的社会主义公有制，即全民所有制和劳

动群众集体所有制。城市的土地属于国家所有，农村和城市

郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于集体

所有；宅基地和自留地、自留山，也属于集体所有。通过土

地登记，明确了国家土地所有权和集体土地所有权，为切实

维护土地的社会主义公有制提供了重要的法律依据和保障。

（二）维护了土地权利人的合法权益。国有土地和农民集体

所有的土地可以依法确定给单位或者个人使用。通过土地登

记，确认了依法取得的土地使用权，在此基础上，理清了土

地所有权和土地使用权的产权关系，界定了国家、集体和个

人在土地上的权益范围，保护了土地权利人的合法权益。（

三）维护了正常的土地市场秩序。土地登记是对土地市场实

施有效监管的关键措施。在土地交易过程中，通过土地登记

对土地交易的合法性进行审查，对土地权属变动关系进行确

认，有效促进了土地市场的规范，维护了正常的土地市场秩

序。（四）有效地保护了耕地。土地登记是土地用途管制的

重要组成部分，农业用地转为非农业建设用地必须进行土地

用途变更登记。在对土地用途变更登记进行审核时，凡是不

符合土地用途管制要求，随意将农业用地转变为非农业建设

用地，破坏耕地，非法占用耕地的，均不得办理土地登记手

续，不得颁发土地证书。（五）为土地管理和经济社会发展

提供了重要的基础信息。土地登记是土地管理主要的基础性

工作，是国家掌握土地动态变化的一个重要的信息源，是国

家收取土地租、税、费的依据。 100Test 下载频道开通，各类
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