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节行政赔偿概述一、行政赔偿的涵义与特征行政赔偿是指国

家行政机关及其工作人员违法行使职权，侵犯公民、法人或

其他组织的合法权益并造成损害，由国家承担赔偿责任的制

度。行政赔偿具有以下特征：1.行政赔偿中的侵权行为的主

体是国家行政机关及其工作人员这种侵权行为主体的特定性

，是行政赔偿区别于其他赔偿的主要根据。2.行政赔偿的请

求人是其合法权益受到侵权行为损害的公民、法人和其他组

织首先，行政赔偿请求人是作为行政相对人的公民、法人和

其他组织，但不局限于具体行政行为所指向的对象。凡是合

法权益受行政机关及其工作人员违法行使职权行为侵害的人

都可以请求赔偿。其次，行政赔偿请求人必须是受到损害的

人，无损害就谈不上赔偿。再次，请求人受到损害的权益应

当是合法权益，违法权益不受法律保护。违法权益受到损害

，公民、法人或其他组织不能获得赔偿。3.行政赔偿责任是

由于行政机关及其工作人员的职务上的违法行为所致行政机

关及其工作人员的合法的职务行为不会产生行政赔偿责任，

所以行政机关及其工作人员的职务行为是产生行政赔偿责任

的前提要件，而违法则是行政赔偿责任产生的直接原因。这

两者构成了行政赔偿责任，缺一不可。行政机关及其工作人

员的职务行为是指他们行使行政职权的行为，若它们不是行

政行为，而是机关法人行为，则不可能产生国家行政赔偿；

若不是违法的行为，同样也不会产生赔偿责任，充其量也只



能产生行政补偿。4.行政赔偿责任由国家承担行政赔偿义务

机关为致害的行政机关，但由于行政机关及其工作人员是代

表国家，以国家的名义实施行政管理的，因而无论是合法的

行为还是违法的行为，其法律后果都归属于国家，违法侵权

造成的损害要由国家承担赔偿责任。行政赔偿是一种国家赔

偿责任，主要表现在：赔偿费用由国库支出，列入各级政府

财政。至于具体的赔偿事务，如收集证据，确定是否赔偿和

赔偿数额，出庭应诉，决定是否与受害人和解，以及最后支

付赔偿金等，都是由行政赔偿义务机关来完成的。5.行政赔

偿途径是多渠道的受害人取得行政赔偿，可以通过向行政赔

偿义务机关提出，以及行政复议、行政诉讼、行政赔偿诉讼

等多渠道实现。行政诉讼法、行政复议法、国家赔偿法分别

规定了受害人请求赔偿的具体步骤、方式、方法、顺序、期

限和条件等。二、行政赔偿的归责原则及构成要件（一）行

政赔偿的归责原则行政赔偿的归责原则是指确定国家承担赔

偿责任的根据和标准。归责原则的确定直接决定着侵权责任

的构成要件、举证责任的负担、免责条件等一系列的问题。

从世界各国的立法规定来看，有代表性的归责原则主要有过

错归责原则、无过错归责（或危险责任归责）原则和违法归

责原则。我国国家赔偿立法确定的归责原则为违法原则。违

法责任原则是指行政机关及其公务员因违法执行职务侵犯了

行政相对人的合法权益并造成损失，国家所应承担的赔偿责

任。该原则以职务违法行为作为归责标准，不考虑行为人的

主观状态如何，是否存在有过错。所谓"违法"，是指违反严

格意义上的法律，具体包括宪法、法律、行政法规、地方性

法规和经审查合法的规章。违法的内容包括适用法律、法规



错误，违反法定程序，超越职权或者不履行或者拖延履行法

定职责等。违法的形式包括作为与不作为，但是不作为必须

以存在有法定的作为义务为前提。违法的种类包括实体上的

违法和程序上的违法，形式上的违法和实质上的违法。（二

）行政侵权赔偿责任的构成要件行政侵权赔偿责任的构成要

件是指国家承担赔偿责任所应具备的前提条件。即国家只有

在符合一定条件的前提下才承担侵权赔偿责任。根据我国国

家赔偿法第二条的规定，行政侵权赔偿责任的构成要件是

：1.侵权主体侵权主体所要解决的问题是国家对哪些组织或

个人的侵权行为所造成的损害承担赔偿责任，即要明确承担

行政侵权赔偿责任的主体范围。根据我国国家赔偿法的有关

规定，我国行政侵权赔偿的主体是行政主体及其工作人员。

行政主体包括法定的行政主体（行政机关）和授权的行政主

体（授权组织）。工作人员包括公务员，法律、法规授权或

受行政机关委托行使行政职权的个人。2.违法行为违法行为

即违法行使职权的行为，它是行政侵权赔偿责任中的一个构

成要件。只要是行使职权的违法行为都可以引起国家赔偿责

任，都属于执行职务的行为，它不仅包括违法的具体行政行

为，也包括违法的事实行为。3.损害事实损害事实是指国家

行政机关及其工作人员在行使行政职权过程中实施的侵权行

为使被侵权人的人身或财产权益受到的实际损害。人身损害

包括：1）被侵权人的人身自由受到非法限制或剥夺；2）人

的健康受到损害，导致伤、残、病等；3）人的名誉、荣誉受

到损害，导致精神痛苦等；4）人的生命权被非法剥夺，导致

死亡。财产损害包括：1）被侵权人的一定财产的全部或部分

丧失；2）财产的外部变形或数量减少，导致其价值降低或失



去价值；3）财产的变质、破损，导致其价值降低或失去价值

；4）可得利益的丧失，如失去原本可取得的利息、利润或其
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