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E7_A8_8B_E9_87_8F_E6_c67_468067.htm 《建设工程工程量清

单计价规范》作为国家标准,已由国家建设部、质量监督检验

检疫总局联合发布,于2003年7月1日起实施。对于“全部使用

国有资金投资或国有资金投资为主的大中型建设工程”,该规

范为强制性规范。从工程计价体制改革的角度看,工程量清单

计价只须实现一个目标,即由市场形成造价,这也是市场经济体

制的基本要求。所以推行工程量清单计价形式时无须更多地

强调它的意义,只要指出它能够达到市场竞争定价的要求即可

。至于招标投标活动、建筑市场经济秩序是否规范,除了计价

方式,更多地取决于市场主体的发育程度和主管部门的政策、

职业道德水平,而不是一种计价形式所能改进的。 简单地说,

工程量清单计价就是招标人在招标文件中列出拟建工程的工

程数量表(也称工程量清单),投标人按工程量表、招标文件要

求自主报价,通过评标竞争确定工程造价的形式。这种形式并

不新颖,1992年底建设部以23号令发布的《工程建设施工招标

投标管理办法》(现已作废)中就规定“招标文件的主要内容

包括⋯工程量清单”,但由于当时招投标都以定额为计价依据,

竞争主要体现在以定额为基础的让利幅度上,所以23号令的这

一规定未能得到真正落实。近几年招标投标法及建设部89号

令(作为招标投标法在房屋建筑和市政基础设施工程招标投标

管理的实施细则)陆续下发,2001年年末又下发了107号令《建

筑工程施工发包与承包计价办法》,明确提出了工程量清单计

价的概念,并将其推广作为建设部的一项重要工作。 虽然工程



量清单计价形式上只是要求招标文件中列出工程量表,但在具

体计价过程中涉及到造价构成、计价依据、评标办法等一系

列问题,这些与定额预结算的计价形式有着根本的区别,所以说

工程量清单计价又是一种新的计价形式。 工程量清单计价与

按定额计价相比有以下几个 特点: 1.单位工程造价构成形式不

同 按定额计价时单位工程造价由直接工程费、间接费、利润

、税金构成,计价时先计算直接费,再以直接费(或其中的人工

费)为基数计算各项费用、利润、税金,汇总为单位工程造价。

工程量清单计价时,造价由工程量清单费用(=∑清单工程量×

项目综合单价)、措施项目清单费用、其他项目清单费用、规

费、税金五部分构成,作这种划分的考虑是将施工过程中的实

体性消耗和措施性消耗分开,对于措施性消耗费用只列出项目

名称,由投标人根据招标文件要求和施工现场情况、施工方案

自行确定,以体现出以施工方案为基础的造价竞争.对于实体性

消耗费用,则列出具体的工程数量,投标人要报出每个清单项目

的综合单价。 2.分项工程单价构成不同 按定额计价时分项工

程的单价是工料单价,即只包括人工、材料、机械费,工程量清

单计价分项工程单价一般为综合单价,除了人工、材料、机械

费,还要包括管理费(现场管理费和企业管理费)、利润和必要

的风险费。采用综合单价便于工程款支付、工程造价的调整

和工程结算,也避免了因为“取费”产生的一些无谓纠纷。综

合单价中的直接费、费用、利润由投标人根据本企业实际支

出及利润预期、投标策略确定,是施工企业实际成本费用的反

映,是工程的个别价格。综合单价的报出是一个个别计价、市

场竞争的过程。 3.单位工程项目划分不同 按定额计价的工程

项目划分即预算定额中的项目划分,一般土建定额有几千个项



目,其划分原则是按工程的不同部位、不同材料、不同工艺、

不同施工机械、不同施工方法和材料规格型号,划分十分详细

。工程量清单计价的工程项目划分较之定额项目的划分有较

大的综合性,新规范中土建工程只有177个项目,它考虑工程部

位、材料、工艺特征,但不考虑具体的施工方法或措施,如人工

或机械、机械的不同型号等,同时对于同一项目不再按阶段或

过程分为几项,而是综合到一起,如混凝土,可以将同一项目的

搅拌(制作)、运输、安装、接头灌缝等综合为一项,门窗也可

以将制作、运输、安装、刷油、五金等综合到一起,这样能够

减少原来定额对于施工企业工艺方法选择的限制,报价时有更

多的自主性。工程量清单中的量应该是综合的工程量,而不是

按定额计算的“预算工程量”。综合的量有利于企业自主选

择施工方法并以之为基础竞价,也能使企业摆脱对定额的依赖,

建立起企业内部报价及管理的定额和价格体系。 4.计价依据

不同 这是清单计价和按定额计价的最根本区别。按定额计价

的唯一依据就是定额,而工程量清单计价的主要依据是企业定

额,包括企业生产要素消耗量标准、材料价格、施工机械配备

及管理状况、各项管理费支出标准等。目前可能多数企业没

有企业定额,但随着工程量清单计价形式的推广和报价实践的

增加,企业将逐步建立起自身的定额和相应的项目单价,当企业

都能根据自身状况和市场供求关系报出综合单价时,企业自主

报价、市场竞争(通过招投标)定价的计价格局也将形成,这也

正是工程量清单所要促成的目标。工程量清单计价的本质是

要改变政府定价模式,建立起市场形成造价机制,只有计价依据

个别化,这一目标才能实现。 明确了工程量清单计价的特点,

再结合评标原则的一些改变,就可以明确工程量清单计价应遵



循的思路和过程,如下: 1.招标文件中列出拟建工程的工程量表,

即工程量清单。工程量清单应按清单项目划分和计算规则计

算,具有一定的综合性(表现为项目较少人同时要列出措施项目

清单、其他项目清单,为投标人提供共同的报价基础。 2.企业

自主报价 企业自主报价即企业根据招标文件、工程量表、工

程现场情况、施工方案、有关计价依据自行报价。企业报价

包括两部分,一是措施项目和其他项目费用,按招标文件列出的

项目、施工现场条件、工期要求和企业自身情况报出一笔金

额,如招标文件项目不全可以自行补充列项.二是各分项工程的

综合单价,综合单价一定要认真填报,考虑各分项应包括的内

容,因为报出的单价被视为包括了应有的内容。企业报价是一

个重要的计价环节,是形成个别工程造价的过程。 3.合理低报

价中标 招标投标法规定评标有综合评标价法、经评审的最低

标价法两种,实行工程量清单招标工程应采用后一种办法,即经

评审的最低标价中标,但这一最低标价应该是经说明不低于企

业成本的。报价是否低于成本按建设部89号令、国家计委等

七部委联合12号令规定由评标委员会认定,如果投标人能够对

较低的报价说明理由,即可认为其报价有效。低价中标是清单

招标计价的一个重要原则。 4.签订工程承包合同 确定中标人

后,“招标人和中标人应按招标文件和中标人的投标文件订立

书面合同”,这是招标投标法的要求。合同中当然包括造价条

款。合同一般使用示范文本,示范文本末尽之处可以另行约定

。 5.施工过程中一般调量不调价 招标文件中列出的工程数量

表是招标人报价的共同基础,如工程量有误或施工中发生变化,

工程量可以按实调整,但综合单价和准备与措施费一般不调整

。如果变更工程项目清单中未包括，双方可以协商一个变更



项目的综合单价。 6、业主按完成工程量支付工程款 由于约

定了项目单价，工程款支付及调整比较简单，只要业主对已

完成工程量及调整工程量认定后，按中标单价支付即可。 7

、工程结算价等于合同价加索赔 这里将所有的工程造价变更

、调整、费用补偿都视为索赔，那么工程结算等于合同价加

索赔，这时的工程结算已无须审查，按合同中所定单价、已

认定工程量计算即可。工程量清单计价使工程款支付、造价

调整、工程结算都变得相对简单。 8、以相关保函制度作为

实施条件 实行工程量清单计价要建立相应的保函制度，这里

主要指履约保函，包括中标人的履约保函和业主的工程款支

付保函，重点应是为主的工程款支付保函，否则现阶段不规

范的建筑市场中低价中标可能会成为业主压价的理由，如果

工程款再没有保证，会造成一定混乱。当然履约保函是双方

的。 工程量清单计价的基本思路如上所述。相对于定额预结

算的计价形式，工程量清单招标计价在计价程序、计价依据

、评标原则等方面都有是不同的，是一种新的计价形式，其

主要特点在于体现出工程计价的个别性、竞争性。工程量清

单计价作为计价体制改革的一项具体措施，其实措施虽然不

具有强制性，但是一种趋势，计价工作者不论不主动还是被

迫，都要接受、掌握、运用这种计价形。价格体制改革、入

世后与国际计价惯例接轨的要求都使得清单计价形式的推广

显得必要和迫切，建筑产品价格体制不能总是落后于市场经

济体制、违背市场经济规律。当然工程量清单计价需要一个

统一的规则，但其基本思路是一致的。造价管理部门、各计

价主体都要了解、掌握、运用这种计价形式，尽快建立、完

善市场定价的运行机制。 100Test 下载频道开通，各类考试题
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