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https://www.100test.com/kao_ti2020/468/2021_2022__E5_8A_A0_

E5_BC_BA_E7_9B_91_E7_c67_468570.htm 近年来，国家税务

总局发布了《注册税务师管理暂行办法》、《“十一五”时

期注册税务师行业发展指导意见》等支持注税行业发展的文

件，着力理顺管理体制，强化行业监管，注税行业取得了长

足发展。但从行业的现状来看，仍存在认识落后、行业监管

不到位、制度创新不够、业务拓展空间小、行业认知度低、

地区发展不均衡等问题，成为当前注税管理的“当务之急”

。 “三不管”向“依法支持、依法监管”转变 解决注册税务

师行业目前面临的问题，单靠省级管理中心和行业协会的工

作远远不够，需要充分发挥基层税务机关的力量。但是，目

前少数基层税务机关还存在认识不到位的现象，脱钩变脱管

以及“不想管、不愿管、不敢管”的“三不管”现象仍在一

定范围内存在。由于缺少税务机关的依法支持，部分税务师

事务所与税务机关的关系发生扭曲，出现了指定代理、捞取

好处的现象，造成了不良的社会影响。 各级税务机关要坚持

“依法支持、依法监管”的观念，把税务师事务所从事的涉

税鉴证和涉税服务工作作为税收征管的重要环节，作为纳税

服务的重要方面纳入管理范围。要本着服务税收、有利于征

管的原则，在为税务师事务所提供税收法律业务服务的基础

上，积极支持事务所开展法定涉税业务，探索开展其他可做

业务。特别是在落实《注册税务师管理暂行办法》、《企业

财产损失所得税税前扣除办法》和所得税汇算清缴等方面，

税务机关要为事务所拓展更多稳定规范的业务，为事务所提



供稳定发展的空间。 监管重心向基层转移 地（市）级税务机

关要加强注税行业管理，统一管理。具体工作应由国税局、

地税局征管科共同参与，明确专职人员，负责本地区注册税

务师行业的行政监管工作。开展注册税务师行业宣传，依法

对本地区注册税务师的执业情况进行监督，及时向税务师事

务所提供税收政策信息和业务指导，切实解决行业管理断层

、工作脱节的问题。继续落实与基层监管有关的注册税务师

行业公告制度、鉴证业务准则执行和税务师事务所设立分所

的具体规定，制定具体监管实施办法，完善机制，规范管理

。在有条件的办税服务厅设立大宗申报“绿色通道”，为注

税代理申报创造便利条件。 监管重点向执业质量转移 监管重

点应向执业质量转移，加强制度建设，规范执业行为。行业

执业质量和社会公信力不高、内部恶性竞争或垄断经营等问

题的存在，与缺乏统一规范的游戏规则有关。督促行业依法

执业，诚信经营，大力加强自律，要结合行业的实际和特点

，认真研究制定行业自律管理的有关规定，如职业道德、市

场规范、惩戒办法等配套措施。提高执业质量，必须首先统

一和完善游戏规则，形成包括基本准则、业务准则和业务准

则指南在内的一整套客观评价行业服务质量的执业准则体系

。另外，要积极引导行业加强自身建设，督促税务师事务所

健全内部管理制度，不断提高执业水平。 落实注税行业可做

业务 在《注册税务师管理暂行办法》规定的业务范围基础上

，不少地方的税务部门明确了注册税务师行业的涉税服务业

务和涉税鉴证业务，强化了职责分工，充分发挥注册税务师

行业在税收征管工作中的作用，对缓解税收征管力量不足和

提高办税效率具有重要意义，同时促进注册税务师行业健康



发展。 基层税务机关要不折不扣地贯彻落实有关文件精神，

采取有效措施，把对注税行业的监督管理和依法支持列为工

作内容，主动支持注税行业发展；要认真研究和解决如何借

助注税行业的力量，充分发挥其专业优势为税收征管工作服

务；要在拓展可做业务、行业宣传、税收政策提供、税收业

务辅导等方面给予注税行业支持，将已经明确的可做业务落

实到位。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


