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工程项目管理工作也进入了跨越式发展阶段。最近，《建设

工程项目管理试行办法》的出台，标志着中国建设工程项目

管理组织方式将再次发生深层次的重大改革。 一、当前我国

建设工程项目管理发展的主要模式 1、政府投资项目的“代

建制”管理模式“代建制”是指政府投资项目通过招标的方

式，选择专业化的项目管理公司，负责项目的投资管理和建

设组织实施工作，项目建成后交付各使用单位。它是建设工

程项目管理方式在政府投资项目上的一种具体运用和管理制

度。代建期间，项目管理企业按照合同约定，代行项目建设

的投资实施主体职责。 2、工程总承包项目管理运作模式工

程总承包实际上也是建设工程项目管理实施中的一种运作模

式。推行工程总承包管理模式主要取决于工程的性质、业主

的选择、承包商的能力以及各种社会资源的最佳整合。一般

来说，工程总承包最适合于石油化工、水利水电、冶金、交

通及技术含量高、施工难度大的智能建筑。 3、工程咨询企

业从事建设项目管理服务的运作模式建设部于2004年出台了

《建设工程项目管理试行办法》，进一步明确规定了项目管

理企业的资质、业务范围以及具体要求。一方面从建设工程

项目全过程管理服务与承包的角度规范了企业行为，提出了

项目管理必须实行项目经理责任制；另一方面从专业技术人

员市场准入制度建立对项目管理人才培养提出了更高的要求

，规定担任项目经理必须取得相应的执业资格。而且还就工



程项目，周期各环节的承发包模式提出较为符合中国实际的

指导性意见。 二、工程项目管理研究推进工作中存在的一些

问题 近几年，项目管理工作呈突飞猛进的发展势头，但在研

究推进深化发展过程中，也存在诸多问题，而且有些方面对

项目管理的健康发展有着很大的负面影响。 1、过多地依赖

和崇拜国外模式我国的建设工程项目管理工作经过多年的探

索和实践，已进入成熟的发展阶段。但目前仍有一些人在谈

到学习国外先进的方法时，对国外的做法过于崇拜，一味的

将国外的东西机械地照搬、照套。 2、执业资格要求与行业

实际有差距根据目前我国实际情况来看，建造师的定位与行

业要求存在较大差距，从知识体系到要求层次均显大而全、

空，杂而虚、乱。另外，建造师执业制度有很多环节存在政

策脱离实际，管理组织松散，造成企业项目管理难度增大、

总体实施效果差等问题。 3、行业协会作用没有更好地体现

根据目前的实际运作情况来看，许多应该是协会的职能和业

务范围，政府并没有真正转移，权限更没有下放。协会行业

管理作用得不到充分发挥，既不能很好地体现政府意图，更

不能合理引导企业和有效制约市场违规行为。 4、现行体制

改革与市场运行不完全吻合在现行市场运作机制下，一些大

的国有建筑企业、咨询机构，由于社会负担、资质缺陷、市

场局限等问题，其长久生存较为困难。因此，采取更加有效

措施规范市场行为，加大市场监管力度，进一步从政策上扶

持有实力的大型国有或股份制企业加强工程项目管理，参与

国际竞争已是势在必行。 三、工程总承包与项目管理深化发

展的几点建议 针对目前建设工程项目管理现状，从笔者认识

的角度，就建设工程总承包与项目管理的规范化发展问题建



议如下： 1、加强“代建制”项目管理模式的深层次研究“

代建制”作为政府投资工程的一种管理模式的提出，有必要

加以重视并进行深层次研究。我们认为应从以下几个方面进

行：明确概念定位，规范表达方式，坚持基本程序；规范代

建合同，加强对代建制实施过程的管理；建立和健全工程保

险制度和建设工程项目的社会保障制度；完善代建资质管理

，统一代建单位的资质要求和资源条件；明确代建业务范围

和责任期限，划定代建服务费取费标准；合理规划专业结构

，强化人员素质的提高。 2、加大工程总承包项目管理模式

推进的力度发展和推进工程总承包是促进加快我国工程建设

项目管理与国际接轨和项目组织实施方式的重大改革，是国

际经济一体化、市场经济发展的必然趋势。可以从几个方面

进行：工程总承包应与项目管理分清层次、准确定位，进一

步规范其运作作为；政府主管部门要制定相关政策、法规，

规范总承包市场和运作方式；切实解决总承包企业资质与项

目管理企业资质的接轨和融合工作，提出可行的市场准入方

案；建立健全社会保障、金融服务、部门管理和公众监督机

制，规范市场运作机制；加强部门、企业间的密切合作和强

强联手，积极培育能够适应并与跨国公司竞争的大型企业和

企业梯队；充分发挥行业协会的业务指导、辅助监督，以及

桥梁纽带与组织协调作用。 3、积极培育和发展项目管理企

业首先，政府要拿出具体的改革意见，尽快取消一些制约项

目全过程一体化综合咨询的政策限制，打破部门垄断和行业

垄断，为工程项目管理企业的发展创造良好的政策环境；其

次，现有的工程咨询企业要有改革和发展的意识，结合本企

业、本地区的实际，研究切实可行的发展战略，不断拓展业



务领域；三是积极寻求国际合作，组建中外合资或中外合作

的工程项目管理企业。 综上所述，可以看出在当前极力推行

代建制和工程总承包工程过程中，不但政府主管部门、大专

院校、行业协会要进一步加强对其进行深层次的研究，并制

定出一套与中国实际相适应的政策和管理制度，更重要的是

要尽快培养一批适应于代建制和工程总承包、高素质的管理
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