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收组、各位领导： 首先，我代表中共**市委、**市人民政府

对**组长带队的国务院检查验收组，来我市检查验收治理整

顿土地市场秩序工作，表示真诚的欢迎。 土地问题事关国计

民生。**是一个资源小市，土地资源尤其匮乏。**市委、市

政府对土地管理工作历来比较重视，早在1999年就对土地开

发实行了统一规划、统一拆迁、统一招标出让和统一监督

，2002年又把土地交易纳入统一招投标平台，在垄断土地一

级市场的基础上，逐步把土地二级市场纳入公开交易范围。

近年来，市政府每年召开土地管理工作会议，每年组织土地

执法检查，全市已连续八年实现耕地占补平衡，达到了保护

耕地与保障用地“双赢”。 但随着经济社会的加速发展，土

地供需矛盾越来越突出，由此也在土地市场中产生了一些不

规范问题，如开发区、工业区过多过滥，少数企业以项目为

名圈占土地等等。这些问题不解决，将会严重危及**经济社

会的全面、协调、可持续发展。市委、市政府认为，坚决贯

彻执行党中央、国务院作出的治理整顿土地市场秩序等一系

列重大决策，服从大局，令行禁止，这既是我们的政治责任

，同时也必将有力地推动**经济社会长期平稳较快与协调健

康的发展。 按照党中央、国务院的统一部署和**省委、省政

府“认识到位、组织到位、措施到位、工作到位”的要求，

我市以坚决的态度和扎实有效的措施抓落实、抓督查、抓整

改，认真开展土地市场秩序治理整顿工作。通过一年多的努



力，我市土地市场管理进一步规范，开发区（园区）“多、

孝散”状况有了明显改观，土地违法违规问题得到严肃查处

，被征地农民利益得到有效维护，较好地完成了治理整顿的

阶段性工作任务。 一、以“铁的决心、铁的措施、铁的纪律

”开展土地市场秩序治理整顿工作 去年3月全国范围内的土

地市场秩序治理整顿工作开展以来，我市迅速把认识统一到

中央决策上，把行动统一到依法治理上，把目标统一到规范

市场上，坚决、有力地推进这项工作。 第一，深入发动，统

一思想。市政府先后四次召开全市性会议进行专门部署。市

委常委会、市政府常务会议多次听取情况汇报，进行专题研

究。去年8月28日至29日，市政府集中两天时间召开工作务虚

会，专题研究土地问题，明确提出了“规范用地、集约用地

”的要求。市委、市政府主要领导多次就土地问题开展调研

，反复强调土地市场秩序治理整顿工作的重要性、必要性和

严肃性，并要求全市各级认真学习国务院文件精神，统一思

想，提高认识。通过层层发动，大家充分认识到，治理整顿

土地市场秩序是实践“三个代表”重要思想和树立科学发展

观的要求，事关**的长远发展和子孙后代，事关广大老百姓

的切身利益，我们必须坚决贯彻中央决策，以“铁的决心、

铁的措施、铁的纪律”做好这项工作，对上级负责，对人民

负责，对历史负责。思想上的共识为全市土地市场秩序治理

整顿工作的顺利开展奠定了基矗 第二，加强领导，落实责任

。治理整顿一开始，市委、市政府就强调，这项工作事关全

局，各级各部门都必须切实负起责任来，齐抓共管，强势推

进。市、县两级都成立了由政府主要领导任组长、有关职能

部门负责人参加的治理整顿土地市场秩序工作领导小组，市



政府还明确一位副市长集中精力、集中时间主抓这项工作。

全市土地市场秩序治理整顿工作基本形成了各级政府统一领

导，政府主要领导负总责，分管领导具体抓，国土部门为主

，其他部门积极参与配合的工作格局。 第三，完善政策，规

范管理。市政府先后以市长令等形式出台了《**市区土地使

用权交易暂行规定》、《**市土地储备办法》、《关于招标

拍卖挂牌出让国有土地使用权规定的实施意见》、《市区征

用集体土地办法》、《市区被征地农民养老保障暂行办法》

、《关于促进市区被征地农民就业工作的若干意见》等政策

文件。各县（市）政府及国土资源管理部门结合各地实际，

出台了数十个实施意见或配套文件，以完善的政策促规范管

理，落实治理整顿要求。 第四，严格自查，积极整改。根据

国务院及省政府的标准要求，我市认真开展自查自纠，对发

现的问题，及时整改，确保治理整顿工作不断深入，不走过

场，取得实效。市治理整顿土地市场秩序工作领导小组办公

室先后三次组织人员到各县（市、区）进行指导、督查，并

召集各县（市、区）国土部门汇报情况、交流工作、研究措

施。在各县（市、区）自查自纠的基础上，去年12月23日

至28日，市政府组织国土、建设、监察、计委、经贸等部门

组成联合验收组，严格对照识治理整顿土地市场秩序综合验

收标准》，通过听、看、查、问、议等方式对各地土地市场

秩序治理整顿工作逐个进行检查验收。对清查中发现的违法

违规问题，我们及时严肃查处。对执行整治标准不严的少数

地方给予严肃批评，责令限期整改。对部分历史遗留问题的

处理严格把握政策界限，及时向社会公示，接受群众监督。
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