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https://www.100test.com/kao_ti2020/468/2021_2022__E8_80_83_E

8_AF_95_E8_BE_85_E5_c67_468920.htm 耕地保有量约束性指

标：是指我国必须确保18亿亩耕地保有量。这是被定为具有

法律效力的约束性指标，是必须守住的一条红线，并将分解

到各省（区、市），纳入各地区、各部门经济社会发展综合

评价和绩效考核。 土地调控：是指运用土地政策参与宏观调

控。2004年初，针对经济运行中出现的新情况和新问题，党

中央、国务院明确提出，国土资源部门是宏观管理，要发挥

宏观调控作用，明确要求要把土地“闸门”，从此土地管理

纳入宏观调控范畴。 调控的原则：依法依规、从严从紧、有

保有压、节约集约。 调控的主要内容：根据国家产业政策，

控制新增建设用地释放的总量和速度，调整新增建设用地结

构。 调控的手段：土地利用规划、土地利用年度计划、新增

建设用地审批等行政手段，土地执法监督检查等法律手段，

以及调整土地价、税、费等经济手段。 节约集约用地：主要

包括三层含义，一是节约用地，就是各项建设都要尽量节省

用地，千方百计地不占或少占耕地；二是集约用地，每宗建

设用地必须提高投入产出的强度，提高土地利用的集约化程

度；三是通过整合、置换和储备，合理安排土地投放的数量

和节奏，改善建设用地结构、布局，挖掘用地潜力，提高土

地配置和利用效率。 国家土地督察：是指为加强土地管理工

作，完善土地执法监察体系，国务院授权国土资源部代表国

务院对各省、各自治区、直辖市，以及计划单列市人民政府

土地利用和管理情况进行的监督检查。 国土资源部向地方派



驻9个国家土地督察局，代表国家土地总督察履行监察检查职

责，具体包括：监督检查省级以及计划单列市人民政府耕地

保护责任目标的落实情况；监督省级以及计划单列市人民政

府土地执法情况，核查土地利用和管理中的合法性和真实性

，监督检查土地管理审批事项和土地管理法定职责履行情况

；监督检查省级以及计划单列市人民政府贯彻中央关于运用

土地政策参与宏观调控要求情况；开展土地管理的调查研究

，提出加强土地管理的政策建议；承办国土资源部及国家土

地总督察交办的其他事项。 地方一把手负总责：《国务院关

于加强土地调控有关问题的通知》（国发[2003]31号）明确规

定，地方各级人民政府主要负责人应对本行政区域内耕地保

有量和基本农田保护面积、土地利用总体规划和年度计划执

行情况负总责。实际耕地保有量和新增建设用地面积，是土

地利用年度计划考核、土地管理和耕地保护责任目标考核的

依据。 土地执法问责制：问责主要是对地方土地违法违规行

为追究当地地方政府负责人的领导责任。 《国务院关于加强

土地调控有关问题的通知》明去了三种需要追究政府领导责

任的情形：一是辖区内发生土地违法违规案件造成严重后果

的；二是对土地违法违规行为不制止、不组织查处的；三是

对土地违法违规问题隐瞒不报、压案不查的，要追究有关地

方人民政府负责人的领导责任。 征地补偿安置争议协调裁决

制度：是一项专门针对征地补偿安置争议设立的纠纷解决制

度。 协调裁决的范围是，对被征地农民与实施征地的市、县

政府在补偿安置方面的争议。协调以土地管理法律、法规、

规章和国家、省级人民政府有关政策为依据，主要是对市、

县人民政府有关政策为依据，主要是对市、县人民政府确定



的征地补偿安置方案和实施过程进行合法性审查，兼顾合理

性审查。 在程序设定上，当事人应当先向拟定征地补偿安置

方案的市、县人民政府的上一级人民政府申请协调。未经协

调的案件，不能进行裁决。裁决机关受理裁决案件后，先行

组织协调。协调意见书经双方当事人签字同意后，即发生法

律效力。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


