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E5_9C_B0_E6_94_BF_E7_c67_468956.htm 日前一份由国土资源

部发出的《通知》限定了每宗土地的开发建设年限：原则上

不超过3年。这是国土资源部首次对土地的开发建设年限进行

具体规定。 日前一份由国土资源部发出的《关于认真贯彻〈

国务院关于解决城市低收入家庭住房困难若干意见〉进一步

加强土地供应调控的通知》（下称《通知》）限定了每宗土

地的开发建设年限：原则上不超过3年。 这是国土资源部首

次对土地的开发建设年限进行具体规定。《通知》同时要求

，各地要合理控制单宗土地供应规模，缩短土地开发周期。

如果地方政府严格执行规定，则大宗土地出让将就此走到尽

头。 此前，大宗土地的出让在各地已司空见惯，其中以今年

的"中国地王"--超过78万平方米面积的长沙新河三角洲地块为

最。这一可建楼面面积接近290万平方米的项目，成为近年来

少见的超级大盘。如按照《通知》的新规定，则中标者 北辰

实业(行情 股吧)及北京城开需要集合双方财力于这一项目，

才有可能实现开发建设周期不超过3年的规定。 实际上，关

于处理闲置土地的规定，自2004年国家针对房地产市场的宏

观调控以来，已经由国土资源部、建设部及国务院等部门的

多个文件三令五申，但从目前公开的政策执行结果看，尚无

明显成效。尤其是在最近一段时间开发商疯狂圈地的映衬下

，关于土地闲置的规定更显得苍白无力。 今年在香港上市的

碧桂园宣称，已有超过4500万平方米的土地储备，富力地产

也于几天前将土地储备数据更新至3300万平方米，而万科则



是突破2000万平方米。如以每年500万平方米的开发速度，上

述三家公司的土地储备至少足够其开发4年，就碧桂园而言，

即使未来10年都不再购入土地，也不会陷入无地开发的境地

。 显然，无论是闲置两年即收回的"旧政策"，还是每宗地开

发建设原则上不超过3年的"新政策"，过于庞大的土地储备都

与这些政策产生了明显"抵触"。在实际操作中，开发商可以

多次规划变更作为拖延开发的借口。此外，一些涉及动拆迁

的地块，拆迁进展缓慢也能成为理由。 李嘉诚旗下和记黄

埔2005年取得的上海竹园商贸地块，因项目规划方案多次变

更，开工日期一变再变。最新的消息显示，其规划方案又有

新变化，因此该项目最快也要到明年8月左右才能动工。 对

于类似的"捂地"行为，有关部门实际上并没有进行相应制约

。北京华远地产董事长任志强在其题为《政策性的囤地》的

博客中表示："当一个企业拿到了大块的土地，如长沙市92亿

元的几千亩土地，这个企业再有实力也不可能将这几千亩土

地同时开工建设、同时投放市场。无形中这几千亩土地就对

政府而言供给了市场，对市场而言看不到房子的供给量，对

企业而言要分期规划、分期建设，可以慢慢等待土地升值。" 

尽管这段话颇有"推卸责任"意味，但也说中了一些事实。从

国土资源部此次《通知》来看，显然已意识到问题的存在，

并冀望在未来加以避免。不过另一个值得关注的问题是，将

大宗地块分割成小块后出让，以目前的地价上涨速度来看，

出让地块宗数的增加是否也会带来土地价格的不断攀升？
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