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我区乡镇综合配套改革，尤其是 “转变乡镇职能，更新乡镇

事务的管理理念”工作进行了系统回顾、考察和剖析。乡镇

综合配套改革调研后，我们认为，全区按照服务主体社会化

、项目运作市场化、监督管理系统化、考核评价规范化、经

费保障制度化的要求，进一步完善了“以钱养事”的运行模

式，即“农民点单、政府买单、服务竞单、农民验单”模式

；抓好制度建设，构建包括准入机制、竞争机制、责任机制

在内的长效机制，用制度规范新机制的运行；保障“以钱养

事”资金，落实到每个具体的公益服务项目和服务主体，做

到专款专用；加强农村公益服务队伍建设，提高服务推广队

伍的整体素质。总的特点是：我区乡镇综合改革方向明确，

进度较快，质量很高，程序规范，措施得力，效果明显。 一

、基本情况：乡镇的地理未知，经济情况省略，请大家酌情

添加 ***乡镇综合配套改革工作于2005年5月启动，按照“先

班子后机关，先行政后事业”的基本思路，分四步实施改革

。到05年底，全区乡镇综合配套改革工作基本结束，取得了

初步成果，达到了“六个到位”的改革目标。即领导班子职

数调整到位、机构设置规范到位、乡镇事业单位整体转制到

位、分流人员精简到位、全员养老保险到位、“以钱养事”

新机制建立基本到位。在2006年4月全省乡镇综合配套改革考

核检查中，考核组给予了充分肯定。在2006年全省“以钱养

事”检查中，被评为优秀等次，***委、区政府被评为全省乡



镇综合配套改革先进单位。在2007年全省农村综合改革考核

评估中，被评为优秀等次。 二、主要做法 （一）乡镇机构改

革情况。在乡镇机构改革中我们做到了四个坚持： 1、事业

单位改革坚持做到“两转三建”。即转变单位性质，转换人

员身份，建立社保制度，建立“以钱养事”机制，建立公益

性服务考评机制。2005年改革时，全区13个乡镇场直属事业

单位由166个精简到13个，减幅92%，有143个原事业单位转为

自主经营、自负营亏的服务组织；原事业单位1681人（在编

在岗、含延伸派驻机构）中有1387人转换身份、退出事业编

制，减幅76%，并全部参加基本养老保险。 2、机关改革坚持

做到“一个规范三个精简”。即规范乡镇机构的设置，精简

领导职数、内设机构和工作人员。全区13个乡镇场领导机构

全部按“三办一所”的规定设置到位；领导职数由170名调整

到113名，精简职数57人，减幅33.5%；机关内设机构由63个

精简到37个，减幅41.3%；行政机关由770人精简到431人，精

简339人，减幅44%。行政机关人员编制全部上网公布，接受

社会监督，杜绝了编外借、聘用人员。 3、延伸派驻单位坚

持做到“两定三统一”。即定机构、定职能，统一定编、定

岗、定员。通过改革，全区13个乡镇场共核定延伸派驻单位

编制205人。其中：国土资源管理所编制52名，林业管理站编

制13名，交通管理站核定编制40名，水利管理站编制33名，

血吸虫病防治工作编制36名，动物防疫监督工作编制31名（

实际上岗21人）。通过公平竞争，择优录用，共有195人上岗

（动物防疫监督工作岗位暂时空缺10人），564人转制分流，

并按政策得到妥善安置。 4、财政所、经管站合并坚持做到

“一个比例两个落实”。即由原财政所和经管站在编在岗人



员按同比例实行竞争上岗，落实竞争上岗人员、落实人员分

流政策。改革前，全区原财政所、经管站共有437人，其中财

政所213人，经管站224人。通过竞争上岗，确定了200名上岗

人员，最终原财政所上岗91人， 经管站上岗109人。上岗人员

按照规定合并，统一了工资标准，统一了工资发放渠道，统

一了工作任务；237名落岗人员按政策分流，财政所和经管站

改革后的分流人员，原来经组织、人事部门明确，具有公务

员或参照公务员管理身份的，按照机关分流政策执行；原来

属事业单位人员的，按转制事业单位人员分流政策执行。 （

二）“以钱养事”新机制的运行情况：从2005年底，在全面

完成规范机构设置、人员定岗分流等改革任务后，我区开始

全面转入转变乡镇政府职能、探索农村公益性服务“以钱养

事”新机制。经过2006年一年的探索,全区农村公益性服务“

以钱养事”新机制已基本建立。在建立“以钱养事”新机制

过程中，我们着眼“以钱养事”新机制的服务主体建设，在

面向市场、实行整体转制，人员退编、实行聘用制的基础上

，把服务主体从一开始就推向市场，实行制度化管理、规范

化运作。 1、是合理安排项目，统筹安排资金，确保本级“

以钱养事”经费比上年增加。我们狠抓了2006年和2007年本

级财政预算，确保本级“以钱养事”经费比上年增加，确保

省补资金全部到项目。由于经费保障有力，全区“以钱养事

”工作中的物化投入、服务报酬、养老保险全部落实到位

。2006年，全区共安排公益性服务 1120项，涉及8个行业和部

门。2007年共安排公益性服务1180项，比去年增加60项。2006

年全区“以钱养事”经费共计909.7万元，比上年实际数增

加364.6万元，增长66.9％。其中，乡镇本级实际支出624.7万



元，比上年实际数增加79.61万元，增长14.6％。省拨“以钱

养事”补助资金275万元、区级安排朱湖农场补助资金10万元

，均于2006年底前全部拨付到公益性服务项目。2007年全区

本级“以钱养事”经费预算640.3万元（不含省补资金），

比2006年实际数增加15.6万元， 增长2.5 ％。对照省定标准，

从我区实际执行情况看，做到了“两个高于”：1、高于省定

标准。其中，种植业平均每亩2.24元，畜牧防疫平均每户2.97

元，水利平均每亩1.7元，农机平均没亩1.96元，其他项目也

全部高于省定标准(省定标准：种植业每亩不低于1元，畜牧

防疫每户不低于2元，社会事务服务项目按乡镇、育龄妇女人

数和优抚、特困、五保、低保对象人数确定养事金额；文体

广播电视服务项目按全区总人口数确定养事金额，文化体育

每人不低于0.5元)；2、高于上年支出。本级所有项目经费全

部高于上年实际支出。 具体作法：一是以统筹保来源。农村

公益服务实行区乡财政分级预算，在不改变所有权、不改变

资金使用性质的基础上实行区乡财政专户储存、专帐管理、

专款专用，确保服务经费兑现有足够的资金保障。二是以项

目定预算。区里出台了关于“以钱养事”的文件，明确了经

费来源，并由人大审议列入预算，专门下发了《关于***2006

年度“以钱养事”经费预算的批复》的文件（孝南常

字[2006]6号）。明确规定，政府对农村各项公益性服务经费

的投入必须高于上年，实行减人不减经费，而且根据农村经

济发展的需要不断地加大投入。在服务内涵上，明确农村公

益性服务由乡镇政府组织实施，财政筹措经费；在服务的内

容上，明确以鄂发[2006]14号文件中列出的农村公益性服务项

目为基本内容，在此基础上各乡镇场结合实际，进一步细化



；在程序上，明确规定由乡镇政府和区直业务主管部门提出

乡镇公益性服务内容，对于突发性、不可预见性的公益性服

务项目，临时安排。 2、强化服务中心内部工作人员责任，

实行竞争制、准入制和合同制，做到“三制”配套。为了提

高中心服务人员服务水平，增强服务人员责任心，各服务中

心内部一是实行竞争上岗制度。2005年12月全区统一组织了

竞争上岗考试，择优录取825人进入服务中心。二是实行准入

制度。由区人事局和各主管局共同组织，面向社会公开进行

。凡符合下列规定条件之的，发给相应的《***农村公益事业

执业资格证书》，没有《执业资格证书》者无资格参加农村

公益性服务项目的承包。《执业资格证书》一证管三年，实

行滚动管理。每年由区人事局和业务主管部门共同免费审验

，审验不合格或逾期不参加年审者，一律取消执业资格。全

区第一批已发给相应的资格证472份，其余人员经过考试合格

后也分批颁发相应的证书。三是实行合同管理制度。除乡镇

与服务中心签定委托服务合同外，各服务中心还与中心服务

人员签订服务合同或劳务合同，对服务内容、质量、数量、

报酬、奖惩等作出了具体约定。服务中心根据服务人员工作

能力、工作强度、工作范围与服务人员签订合同，约定双方

责任和义务。合同规定，按日历进度完成工作任务、不出现

重大事故的，发给基础报酬，基础报酬一般占合同约定报酬

的80-60%（各乡镇不等），并预留20-40%的绩效报酬，按年

终考核结果兑现。 3、建立和完善“以钱养事”新机制，确

保资金使用到项目。在建立和完善“以钱养事”新机制工作

中，我们始终牢牢抓住合同签定、项目确定、考评细则、农

民签字、专班考核和奖惩兑现等关键环节，不断完善“以钱



养事”新机制，确保了省补资金和本级资金到项目。农村公

益性服务的项目，全部由乡镇场与服务中心签订合同，明确

约定双方的责任、权力和义务，包括服务内容、经费标准、

时间要求、考核估算、兑现办法等事项。2006年的所有服务

合同在2005年12月底前签订完毕，全区共签订“以钱养事”

服务合同84份，签订劳务合同825份；2007年服务合同也续签

到位。各乡镇场与区直业务主管部门共同拟定了具体考核办

法，做到了三结合，即：定时考核和随机抽查相结合，全体

服务对象和服务对象代表结合，乡镇与主管部门结合。日常

考核以乡镇政府为主，年度考核由区直业务主管部门和乡镇

政府联合进行。探索建立了村民代表、专业技术人员和领导

小组相结合的考核评价机制，推行服务对象签字登记制度、

服务项目台帐管理制度和考核评价结果公示制度。考核必须

有服务对象签字认可。对服务对象签字根据项目实际，采取

服务对象直接签字认可制和农民代表签字认可制。实行农民

代表签字认可制的农民代表应具有公认性、平等性、广泛性

、责任性、义务性。2006年全区平均对每个服务中心完成了8

次不同层次的考核，从考核结果看，服务质量，服务效果都

比改革前有明显进步，受到95%以上服务对象认可。在年终

考评中30个服务中心达到了优秀等次，54个达到了合格等次

。 4、转制人员和延伸派驻单位人员全部办理养老保险，建

立保障机制。按照《***乡镇事业单位参加基本养老保险实施

意见》（孝南政办发［2005］60号的规定），通过宣传发动

，公开缴费政策，公示测算结果，完善参保手续，及时发放

保险证等措施，对全区符合条件的13个乡镇场及6个垂直延伸

单位人员实行了全员投保。采取年初列入预算，年末具体落



实的办法，保证续保工作形成长效机制。 2005年应参保2305

人，应补缴个人账户资金2120.6万元（单位1040万元、个

人1080.6万元），实际参保2305人，实际补缴个人账户资

金2120.6万元（单位1040万元、个人1080.6万元）。参保率、

缴费率、发证率均达到100％。2006年新增退休32人，调出、

死亡5人，算断分流247人，应续保2021人，应征收保费2021人

，实际征收保费596万元（单位425.8万元，个人170.2万元）；

实际续保2021人，实际征收保费596万元（单位425.8万元，个

人170.2万元），续保率达到100％。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


