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《中国注册会计师协会关于加强行业人才培养工作的指导意

见》，满足社会经济发展对注册会计师胜任能力日益提高的

要求，明确注册会计师应当具有的专业素质和实务经历，为

注册会计师培养、选拔和继续教育提供重要指导，在王军副

部长和刘仲藜会长的直接领导下，中注协启动并完成了《中

国注册会计师胜任能力指南》（以下简称《指南》）的研究

起草工作。《指南》起草的主要经过四个阶段： 一是开展文

献研究。2004年9月开始，先后组织翻译了国际会计师联合会

、亚太会计师联合会、美国注册会计师协会、英国特许会计

师协会、加拿大注册会计师协会、国际内部审计师协会等国

际上行业组织有关注册会计师胜任能力的文献、研究报告、

能力图表等合计50余万字，并对其框架结构以及对我国的适

用进行了研究。 二是明确胜任能力相关工作的总体思路。多

次召开专题会议对《指南》起草工作的总体思路进行反复研

究，提出了“指南制订要以国际会计师联合会的国际教育准

则为基础，借鉴各国经验，结合中国实际，实现与国际教育

准则趋同”的思路。并提出《指南》的制订工作要处理好的

几个关系，包括《指南》与具体规范、成为胜任的注册会计

师的过程与结果、国际惯例做法与国内实际情况、现行规定

与改革目标、执业会员与非执业会员的关系等。 三是形成《

指南》征求意见稿。中注协于2006年4月成立《指南》指导小

组，8月初提出《指南》框架草案，11月成立《指南》起草小



组，并确定《指南》起草框架结构。2006年12月底，起草小

组在前期研究工作的基础上，起草形成了《指南》内部征求

意见稿。2007年3月根据《指南》内部征求意见的情况，对内

部征求意见稿进行了修改，形成公开征求意见稿。 四是对《

指南》征求意见稿进行修改，形成《指南》送审稿。2007年7

月，根据对《指南》公开征求中注协常务理事、教育委员会

成员、《指南》指导小组成员和地方协会、CPA专业化院校

、国家会计学院、有关专家以及有关部门意见的情况，对征

求意见稿进行了修改，形成《指南》送审稿，并经中注协常

务理事会审议通过。 《指南》将注册会计师应具备的“专业

知识”拓展到会计、审计、财务、税务、估价以及企业和信

息技术知识等相关领域 。《指南》适应多元化发展需要 浙江

天健会计师事务所主任会计师 胡少先 《指南》适应注册会计

师应对日益多元化、复杂化、国际化业务的需要，将注册会

计师应当具备的“专业知识”拓展到会计、审计、财务、税

务、相关法律及相关知识，以及组织和企业知识、信息技术

知识等相关领域；明确了注册会计师应对复杂性和需求性不

断增长的职业环境所必需的智力技能、技术和应用技能、个

人技能、人际和沟通技能、组织和企业管理技能等五类职业

技能；强调了注册会计师所必需的职业价值观、道德与态度

的基本内涵。对今后一个时期行业的发展具有深刻的现实意

义和长远的历史意义。 谈及多元化发展与注册会计师胜任能

力的关系，就会讨论到多元化与专业化的关系。适应市场需

求，制定新的发展战略，大力开拓为客户提供增值服务的新

业务和新市场，是会计师事务所生存和发展的关键。一家机

构从事多项业务服务，可以共享各种专业人员的知识，提高



服务质量和效益，还可以提供“一条龙”服务，降低成本，

提高效率。进一步说，把注册会计师的全部技能与市场需求

协调一致，并采取一定的措施使注册会计师保持应有的独立

，企业就会得到最好的服务。 但会计师事务所在开展多元化

业务时，不能放松原有的专业化。不同规模的事务所，应该

有不同的发展战略。所以，会计师事务所首先要把相关鉴证

业务做优、做强、做大，突出专业特色；同时在多元化经营

方面，把主要精力放在专业化基础上的相关领域的多元化上

，把诸如管理咨询和税务代理等相关服务做大做强。 会计师

事务所多元化发展的实质在于其人才的组合和服务功能的多

元化发展。实现所内从业人员的专业化分工，不仅可以降低

经营成本，提高事务所的各种资源的配置效率，为客户提供

更为全面的服务，也可以有效防范和规避执业风险，以应对

国际和国内资本急剧扩张、会计师事务所的业务量和复杂程

度不断增加的挑战。正如《指南》所指出的，尽管注册会计

师应当成为本职业的专才，但也应当不断拓展自身的相关的

“专业知识”，努力提高自身的素质和胜任能力。会计师事

务所竞争力的强弱，根本上取决于其拥有的注册会计师数量

的多少和专业素质的高低。因此，注册会计师和从业人员应

逐步完善自身的知识结构，加强业务知识及岗位技能的培训

，不断地接受继续教育，更新和提高专业知识，保持和发展

专业技能，熟悉并掌握现行各种有关规定和实务标准，不断

提高业务能力和应对挑战的能力。在此前提下，再根据实际

情况学习掌握与本专业相关的其他知识，可考虑通过取得外

国注册会计师、注册资产评估师、注册税务师、律师等执业

资格，提升自身的胜任能力。 多元化发展与注册会计师胜任



能力的关系相互影响，胜任能力是多元化发展的前提条件；

胜任能力本身也存在逐步多元化的趋向，对它们之间关系的

清醒认识，将引领注册会计师行业健康走向更大的辉煌。 谁

才是合格的注册会计师？ 中瑞华恒信会计师事务所合伙人、

副总经理 张连起 几年前，我参加了一次注册会计师继续教育

（CPE）国际论坛。会议间隙，有国外同行问我：“具备哪

些领域的专业知识，才能成为中国注册会计师？”坦率地说

，回答这个问题并不容易。我根据注册会计师资格考试的课

目设置，加上执业环境变迁对知识技能的要求，作了一点自

我感觉不是很到位的解释。那位同行接着问道：“中国注册

会计师行业有没有一个框架或者指南，告诉会员具备怎样的

胜任能力，才能成为一名合格的注册会计师？”我只好搪塞

：“一直在研究制定中。”可以想见，我当时不免有些尴尬

。 上述对话激发了我对胜任能力框架的研究兴趣，于是，一

些心得在拙著《会计师事务所质量控制》中得以体现。然而

，毕竟有些粗疏。 有鉴于此，在我心中，迫切期望注册会计

师行业有一份权威性、指导性并重的文件出台。 现在好了，

《中国注册会计师胜任能力指南》高举“终身学习”的旗帜

，以注册会计师人才培养发展规律为“引擎”，以注册会计

师学历教育、资格考试、职业注册、继续教育等生涯环节为

“链条”，以资格前实务经历与资格后实务经历为“两轮”

，构成了一部动力强劲、逻辑严谨、要素完备的“现代机车

”！ 机车轰鸣。 这部机车的前方，有一块巨大的方向牌，上

书：合格注册会计师！ 一个合格的注册会计师，仅靠会计、

审计、财务、税务、相关法律及相关知识是不够的，还要具

备组织与企业知识、信息技术知识，即《指南》归纳的三大



知识板块。 一个合格的注册会计师，仅靠技术技能是不够的

，要想在复杂化、多元化、国际化的职业环境中合理、有效

地履行职责，就必须具备《指南》归纳的五大技能板块，即

：智力技能、技术和应用技能、个人技能、人际和沟通技能

、组织和企业管理技能。 一个合格的注册会计师，必须拥有

良好的职业价值观、职业道德和职业态度，这是区别专业人

士与其他人员的显著标志。 一个合格的注册会计师，必须具

备资格前实务经历，这是培养注册会计师申请人组织感、责

任感、使命感、荣誉感、成就感的实践之路。资格考试只是

成为注册会计师的必要条件，而非充分条件。 一个合格的注

册会计师，必须保持与履行责任相适应的学习时间和学习强

度。没有持续的职业继续教育，就没有注册会计师的一切！

在新世纪新阶段，一个专业人士最大的悲哀是怀抱着陈旧的

知识叹息。 尽管《指南》没有花费太多的笔墨述及资格考试

，但《指南》通过设定注册会计师专业知识进入门槛，通过

指导相关人员规划自身的职业生涯，通过列举不同发展阶段

需要储备、积淀的专业素质，给立志成为注册会计师的财经

青年，提供了“看得见、摸得着、用得上”的能力标杆。沿

着《指南》指明的道路前进，你可以成为注册会计师，可以

成为一个合格的注册会计师；如果知识全面、素质过硬、观

念先进、道德完善、终生学习，你就是优秀的注册会计师，

就是当之无愧的行业领军人才！ 谁才是合格的注册会计师？

请听《中国注册会计师胜任能力指南》的机车轰鸣。 新发布

的《指南》从总体上强化了高校学历教育在注册会计师人才

培养体系中的作用和要求 。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


