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https://www.100test.com/kao_ti2020/469/2021_2022__E6_88_91_E

5_9B_BD_E4_BC_81_E4_c67_469381.htm 目前，我国企业风险

管理普遍比较薄弱，相对比较重视的是金融、保险等高风险

行业，大部分企业尚处于加强内部控制建设的阶段。然而，

近期的中航油(新加坡) 事件、中石油吉林石化公司发生的爆

炸事故，煤矿安全事故等诸多事件，说明风险管理对企业越

来越重要，加强风险管理越来越紧迫。但是，当企业认识到

风险管理 的重要性，实际着手准备风险管理时却仍然会问：

“究竟应该怎样管理风险以更好地保护我们”本文结合国际

领先企业的实践和我国企业的实际情况，分析存在的差 距，

探讨目前我国企业应采取的风险管理策略。 以立法的形式促

进企业加强内部控制 针对安然、世通等财务欺诈事件，美国

国会出台了《2002年公众公司会计改革和投资者保护法案》

。该法案由美国参议院银行委员会主席萨班斯和众议院金融

服务 委员会主席奥克斯利联合提出，又被称作《2002年萨班

斯奥克斯利法案》(SarbanesOxley Act，以下简称SOX法案)。

法案的核心在于促进企业完善内部控制，加强信息向公众披

露的质量和透明度，并对公司管理层提出了明确的责任要求

。尤其是该 法案的第404节，要求所有在美国证券交易委员

会(SEC)备案的公司，包括在美国注册的上市公司和在外国注

册而于美国上市的公司，企业的管理层需要对内 部控制系统

的有效性进行报告，其中，上市公司还须负责保持内部控制

系统的有效运行。 目前，受该条款影响的我国企业，主要是

数十家已在美国证券市场挂牌的公司，其首要的影响主要是



报告其内部控制系统的有效性：管理层需要投入大量的时间

和资 源建立健全内部控制系统，以确保公司内部控制系统的

合规性；管理层必须每年评估并报告内部控制对财务报告的

有效性；外部审计师必须对公司管理层有关财务报 告之内部

控制的有效性的评估结果出具审计师意见；公司董事会和审

计委员会应对管理层制定和执行404条款的计划程序、发现和

改进工作进行监督等。然而，更 深层次的影响来源于对公司

董事会和管理层的巨大挑战： SOX法案大大的改变了在美国

上市公司的商业环境。对公司管理和内部控制的强制性关注

，使公司内各个阶层都涉及到一定的程序中并承担一定的责

任，而且，该法案很有可能对今后数十年的商业习惯产生影

响。 在法案遵循的第一年，有关各方忙于迎合法规的要求。

然而，在接下来的年度里，企业如何设计出持续的遵循框架

，形成最佳的内部控制治理结构，来帮助企业发展更加合理

和有效的程序并减少总体的遵循成本则非常重要。 同时

，S0X法案还将影响到公司的各项管理行为，公司的会计和财

务、内部审计、风险管理、人力资源政策和程序、公司治理

等诸多方面，均将面临在萨班斯奥克斯利时代的最优化选择

问题。 可见，以立法的形式来要求企业加强其内部控制，其

影响和意义是深远的。但是，与之相比较，我国企业的内部

控制体系建设尚存在许多差距：尽管财政部已经颁布 若干内

控规范，如贷币资金、采购与付款、销售与收款、工程项目

、对外投资、预算、担保、成本费用、固定资产、存货、筹

资等内控规范，证监会、银监会等监管 机构按照行业．如商

业银行、证券公司等，发布了若干分行业的内控指引，但从

整体上缺乏如COSO(美国反欺诈性财务报告委员会)《内部控



制整体框 架》那样的统一框架。也没有如SOX法案那样的法

律强制性要求企业加强内部控制。 而从我国企业的实际情况

分析，企业内部控制的不足主要表现在：内部控制过分关注

如何达到财务报告目标的要求，忽视内部控制的经营目标和

满足法律法规要求的 目标，并受限于会计控制；在内部控制

的整体结构上，重视业务层面控制，忽略公司层面和信息系

统层面的控制：缺乏完整的内部控制文档，以及对主要业务

环节／ 程序／目标／风险／控制的全面分析；内部控制按传

统的职能部门开展，缺乏流程观，内部控制不系统化；缺乏

正式的内部控制测试方法，管理层内控报告依据不充 分等。

正如COSO在其《企业风险管理整体框架》中所指出的那样

，内部控制是企业风险管理必不可少的一部分，风险管理框

架建立在内部控制框架的基础 上。我国企业要加强风险管理

，首先从内部控制人手，而通过立法的形式子以强化，将推

动我国企业的内部控制体系的建设。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


