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https://www.100test.com/kao_ti2020/469/2021_2022__E6_9E_84_E

5_BB_BA_E4_BC_81_E4_c67_469383.htm 随着国有资产管理体

制改革的不断深化，建立和完善企业法律风险防范机制，加

快提高运用法律手段防范和化解经营风险显得日趋重要。据

了解，许多法律纠纷产生的 主要原因是企业内部责任不清、

制度不健全、监管失控、法律意识淡薄等造成的，这在一定

程度上反映出企业在依法经营观念、风险防范意识和内部管

理等方面存在 着较大差距。因此，积极构建企业法律风险防

范体系不仅是企业参与市场竞争和实现自身改革发展的客观

需要，同时也是加强国资监管和实现国有资产保值增值的必 

然要求。 一、增强企业法律风险防范意识 在我国，无论是在

计划体制下设立的国有企业，还是在市场引导下催生的民营

企业，法律风险管理往往处于次要地位，事前、事中、事后

的系统防范机制多数没有形 成，因而，应对复杂的国内外市

场环境，在遭受法律风险时往往处于被动局面。市场经济就

是法制经济，作为市场经济主体的企业必须依法经营管理、

依法开展各种 经济活动，这是对企业最基本的要求。企业的

各种行为如改制、并购重组、对外投资、契约合同和产销行

为等都存在不同程度的法律风险，因此任何企业都要重视风 

险、防范风险、化解风险。国有企业一定要树立强烈的法律

风险意识，企业的管理人员一定要注重提高自身的法律素养

和法制观念，依法制定重大经营决策，切实将 企业改制改组

、经营管理、兼并重组、纠纷处理等工作纳入规范的法制轨

道。 增强企业的法律风险防范意识，要注重加强对全体人员



的法律知识培训，尤其是企业高管人员的培训。通过培训使

大家了解法律风险是什么，会对企业有什么样的影 响。如果

高层管理人员能理解到法律风险可能会产生的影响，他们肯

定会有意识地去防范风险。目前已经有一些案例对企业做出

了警示，企业高层对此也逐渐重视。 例如这些年企业贷款担

保纠纷比较多，有些企业缺乏对贷款人资产状况及偿债能力

的详细了解和分析，只凭借业务关系或是私人关系就为人提

供贷款担保；有些甚至 是贷款人与银行双方串通，骗取保证

人提供保证的，这些都为企业带来了承担连带清偿责任的法

律风险。企业的管理层如果具有法律风险意识，就能够主动

将与法律 相关的业务交由法律部门进行审核，而不是走走过

场，公司的重大决策也应该有法律事务人员直接参与。同样

，也要注重培养企业员工，这也是法律风险管理成功与 否的

关键因素。在企业中深入开展全员法律宣传教育和培训学习

，使全体员工尽快形成依法获取权利、行使权利和保护权利

的思维方式，逐步养成按章操作的行为习 惯，在工作中不断

充实相关法律知识，时刻保持法律的警觉性，在每个风险控

制点各司其职、充分发挥作用，最终构建稳固的法律风险防

范根基。 二、完善企业法律风险防范工作机制 企业要健康成

长，必须建立完善法律风险防范机制。当前，企业法律风险

的飙升速度远远大于风险防御体系的建设速度，更谈不上制

度意义上的风险管理，很多企业出 了事才想到法律事务部门

和法律事务人员。分析重大法律纠纷案件产生的原因，其核

心问题就是决策草率，法律审核把关不严，有的甚至根本就

没有进行法律论证， 缺乏必要的制度和机制保障。因此，构

建企业法律风险防范体系，必须下大力气建立健全企业法律



风险防范工作机制。 首先，要建立健全法律风险防范机构。

自各地国有资产监督管理机构成立以来，国有企业请求国资

委调处的重大法律纠纷案件越来越多，涉案标的也越来越大

。据调查，涉案企业中2／3没有设立专门的法律事务机构。

由于法律风险存在于企业日常经营的全过程，企业应当也必

须成立相应机构，专门负责法律风险管理工作。为此，国务

院国资委在2004年 颁布的《国有企业法律顾问管理办法》中

明确规定：“国有大型企业应当设置法律事务机构，其他企

业可以根据需要设置法律事务机构。企业应当根据工作需要

为法 律事务机构配备企业法律顾问。”这一制度的设计为企

业建立和完善法律工作机制提供了明确的法律规范，企业可

以以此为依据，建立相应的工作机构。法律事务机 构对外可

对监管部门的立法、执法行为和监管意见进行参与和应答，

对内可负责制定和监督执行企业相应的规章制度并协调内部

各成员之间的通力配合，这样从体制 上把好了法律风险的第
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