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是选择合适施工队伍的过程。投标书的评审是招标工作的重

要阶段，能否用合理的价格选择一支优秀的施工队伍，关键

在于对投标书进行评审的方法与策略。不同的工程项目内容

应该有不同的评标方法与审查策略。下面就招标工作中对投

标书的评审方法和策略作一阐述。 一、审查投标价是否有效 

在审查投标报价前，首先应该编制一个标底，并初步估算出

工程的成本。这是对整个工程造价的初步了解。依此为参考

衡量投标价格的高低。 （一）查投标价是否低于成本价 新的

《招投标法》和《评标办法实施细则》中规定：低于成本价

的投标报价不能中标。如果评标是采用最低价中标法，那么

很容易出现中标价低于成本价的现象。原则上低于成本价的

投标是不能中标的，以下两种情况除外。第一，投标方非常

想打入这个市场，建立起自己的形象和业绩后，在将来的工

程中获取利益。第二，经过事先估算，在具体施工中有大量

索赔发生，从中谋取利益。经考察如果是一个重合同、守信

誉的企业，在留有足额保证金的情况下，可以让其中标。否

则中标后很少有保质、保量、按时完成任务的。由于中标价

过低，造成拖延工期、“豆腐渣”工程的时有报道。 （二）

防止投标人互相串标、哄抬标价 如果发现所有投报价都高于

估算标底很多，那么就有可能是集体串标、哄抬标价的结果

。处理方法如下： 1．如果时间允许应重新招标。 2．如果时

间紧，重新招标影响工程的总体进度。在招标现场允许投标



单位在规定时间内自愿按比例进行降价，投标书中的清单报

价也同时降低。报价合理后方可按程序进行评标。并把此次

互相串标的施工单位向上级主管单位汇报处理，防止以后发

生此类现象。 二、确定投标报价的评审方法 一般招标都采用

打分法确定施工单位，把商务标（投标报价）、技术标综合

和履约保证按比例记分。履约保证（资格、资信、财务、业

绩）占10%～20%，技术标综合占40%～60%，投标报价占40%

～50%。各比例按照项目的不同特征取值。得分高的前三名

企业作为候选单位。投标报价是商务标中最重要的部分，如

果没有其他出入，那么这个投标价就是将来的中标价。对它

的审查要注意以下几点： （一）商务标（投标报价）的评审

方法 在招标打分方法中，投标报价所占比例非常大，是评标

的关键。投标报价评分时以基准价为标准，偏离基准价越多

扣分也多。须强调的是，不能把业主掌握的标底作为评标的

基准价。因为这个标底只是代表社会平均价，不能代表具有

先进管理方式和先进技术的施工队伍的报价。应该采用复合

标底评标。就是先把有效投标价的最高和最低价去掉，其余

报价求算术平均值B，与招标人掌握的标底A按一定分配比例

分配后相加就是复合标底W。 即公式：W=A×i1＋B×i2（其

中：i1、i2为分配比例，一般i1=20～30，i2=70～80）。用复

合标底评标，可以防止投标人串标抬高标价，也可以防止标

底泄露。 （二）不同项目特征工程的评标方法 不同的招投标

项目，按照业主需求的侧重点，对打分法中各评分比例应进

行调整，最大限度的满足业主对工程的要求。例如，具备先

进技术和高效率的设备产品，由于其价格相对较高，如果投

标报价在打分法中占的比重较大，那么好设备就无法中标。



解决这一问题的方法是，把投标报价的评分比例调低，而把

质量保证和科技含量分调高。这样如果这类产品价格合理是

可以中标的。我院的浴池和开水换热器就是用这种方法进行

招标，用合理的价格采用了具有德国先进技术的三台换热器

，换热效率较传统设备提高30%。由此可见，适当调整评分

比例，可以满足不同项目特征工程的招标目的。 （三）对投

标书中其他内容的审查 通过对投标总报价的评选，可选出打

分较高的前三名作为中标候选人。最终谁是中标者，还得对

投标书中的其他项目进行审查。 （四）对清单报价进行审查 

施工单位进行投标报价时，为了争取中标并使企业有利润，

在编制投标书时用了很多技巧，其中在清单报价里也很多。

这些技巧的应用虽然总的报价没有改变，但对建设单位非常

不利，应及时发现令其纠正。最突出的是利用不平衡报价法

。 1．为了提前回收资金，节约贷款利息。对能先结算工程

价款的项目（如土石方工程、基础工程）单价报高。而对后

期项目单价适当报低。看上去总的报价没有改变，如果建设

单位的资金也来源于贷款，这样的报价方式无形中增加了业

主贷款利息，工程总造价提高。如果这部分工程量较大，投

标方又不进行调整，是不可以让其中标的。 2．对将来可能

外委的工程报价较低，而把其他项目报高。例如，学院篮球

场、排球场的招标过程中，有的施工单位打听到围网项目要

外委，在报价时价格非常低，被发现后统一了价格，使各投

标单位公平竞争。 3．对人工费单价报的较高，准备在施工

中业主使用用人工时多算人工费。审查发现后应按政府文件

规定价格执行。 4．在设备清单中，不仅要报价格，而且还

得把型号、生产地和生产厂家注明。便于进行价格对比和施



工监理。防止使用质量差的设备。 还有其他很多技巧，针对

不同的项目，对那些严重影响工程造价的投标报价应坚决纠

正。 三、审查投标书内容的真实性 评委首先应对投标书的编

制详细程度和规范程度进行审核。如果一个企业非常渴望得

到这项工程，那么他做的准备工作会很全面，投标书编得也

一定规范，中标后一定能全力以赴投入施工。其次应对入围

的施工企业标书中所写的内容真实性进行实地考察。重点是

拟派出的项目负责人和主要技术人员的简历、业绩；用于完

成招标项目的机，中标后一定能全力以赴投入施工。其次应

对入围的施工企业标书中所写的内容真实性进行实地考察。

重点是拟派出的项目负责人和主要技术人员的简历、业绩；

用于完成招标项目的机械设备；近几年完成的工程项目；其

他业主和监理单位对企业的评价；现有的或将要开工的工程

数量和管理、技术力量的多少等。现有大项目多的企业不要

选，它不会把主要精力放到该工程上。小型不复杂的工程应

该选择小而精的施工队伍。 四、结语 经过以上对投标书内容

的审查，完全可以确定一只价格合理、比较优秀的施工队伍

，或选择一种性能良好的设备产品。如果没有大的工程变更

，工程造价也不会有大的变化。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


