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E5_A4_A9_E4_B8_80_E9_c67_470493.htm 航天一院经过近五十

年的发展，建立并形成了一套具有自身特色的系统工程管理

体系和科学的管理方法，为以“载人航天工程”为代表的运

载火箭成功研制提供了坚实的保障。 构建项目管理体系是发

展根基 随着国防科技工业体制改革的不断深入，国家对军工

科研单位的政策也在不断调整，国家宏观环境、用户行为、

军工集团公司的经营机制和运作模式均发生了重大改变。 在

型号科研生产由国家指令性计划逐步转变成为国家用户需求

与市场需求相结合、由单一型号研制转变成为多型号研制与

批生产相结合、由单纯完成国家计划任务转变为注重社会效

益与经济效益相结合的新形势下，曾为多年型号研制发挥了

重要作用的科研生产管理模式，难以适应当前多型号研制并

举、研制和批产并重的需求，难以做到多项目的进度、质量

、成本的科学策划、平衡、协调及控制。 一系列复合因素致

使一院必须针对新环境、新要求深入研究以往管理模式的优

劣，正确处理好继承、创新与发展的关系，在系统工程管理

的基础上构建科学的项目管理体系。 项目管理者联盟 一院目

前正处于快速发展期和战略转型期，也处于重要的战略机遇

期。作为总体单位，一院要发挥型号任务的指挥职能，更好

地完成任务，就必须从传统的直线职能管理模式转变为以项

目管理理论为基础的职能管理与项目管理相结合的矩阵式管

理模式。 构建项目管理体系的设想，体现了一院2006年

－2020年发展战略规划的客观需要；体现了提高核心竞争力



，提升多项目组合集成管理能力的客观需要；体现了参与国

际航天项目合作和国际市场竞争的客观需要。 构建项目管理

体系的有益尝试 项目管理体系的科学构建是一院系统思考、

整体推进、重点突破的实践探索过程，其中信息化技术应用

是促进一院项目管理加速成熟的助推器。 一院将项目管理应

用推进与信息化建设工作紧密结合，以建设互联互通、安全

高效的信息网络设施为基础，以建立项目管理信息系统为核

心，以促进型号研制生产能力和综合经营管理水平提升为目

标，大力推动项目管理体系建设。 调整科研生产管理模式，

为构建项目管理体系提供组织保障。 一院成立了本部相关部

门牵头的改革小组，在广泛调查、深入研究的基础上，遵循

航天型号研制规律，对原有型号科研生产管理模式进行调整

，进一步强化了科研生产管理的整体策划能力、顶层设计能

力和综合管理能力，对已立项的在研型号成立型号办公室，

强化院长领导下的总指挥负责制。提高型号科研生产综合管

理能力，逐步理顺型号管理与本部综合管理的关系，并逐步

向项目管理模式过渡，为实行公司化管理打下良好基础。 通

过调整，使型号管理过程中的“职能”、“事权”相对集中

，信息流通与处理效率得到提高，初步达到了职能完备化、

界面清晰化、管理流程化、结构扁平化、考核明确化的既定

目标，使型号综合协调能力得到有效加强，资源配置更为合

理。 以型号研制过程中的重大问题协调流程为例，在模式调

整前需要五六个环节、最长需要7个环节才能完成的协调工作

，在模式调整及相应的组织结构建立后，一般2个最多3个环

节就能完成同样的工作，管理线路明显缩短。 出台《型号管

理办法》，为项目管理体系构建提供指导依据。 科研生产管



理模式和组织结构的调整，必须制定与之配套的制度规范作

为各项工作开展的基础，以适应组织变革的平稳过渡。为此

，一院在科研生产模式调整中融合项目管理理念，颁布了《

型号管理办法》，作为型号研制生产中开展各项活动的原则

性、纲领性文件为一院项目管理体系的构建提供了指导依据
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