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公路项目进行评价，必须准确、合理地判定和衡量公路项目

的经济效益。通过对公路建设的效益综合分析，对公路的经

济效益划分为两类，并详细论述了经济效益的组成。 [关键

词]公路项目；经济效益；分类；组成 我国《公路法》第二十

二条规定：“公路建设应当按照国家规定的基本建设程序和

有关规定进行”，并规定公路项目可行性研究(feasibility

study)是公路建设的首要程序，可行性研究结果是公路项目是

否立项决策的最主要依据。因此，应根据国民经济发展规划

和有关技术经济政策的要求，结合交通量预测和工程技术研

究情况，计算项目的支出费用效益，通过多方案比较，对项

目在经济上的合理性进行分析、论证，作出评价，为项目决

策提供依据。 在公路项目可行性研究中有经济评价、技术评

价、组织评价、环境评价等等。与它们相比，公路建设项目

的经济评价是首要的决策依据。公路项目的经济评价主要是

国民经济评价和财务评价。国民经济评价是从国家的、社会

的宏观经济角度出发考察公路项目，分别计算项目需要国家

付出的代价和对国家的贡献，以判定公路项目的经济合理性

。财务评价是在国家现行财税制度和价格的条件下，从企业

财务角度分析、测算项目的费用与效益，考察项目的获利能

力、清偿能力和外汇效果等财务情况，以判定项目在财务上

是否可行的评价。 1 公路项目经济效益的分类 通常对公路项

目的经济效益有三种分类方法：从效益发生后受益的范围来



讲可以分为内部效益和外部效益；从效益作用的方式和效果

上来划分，可以划分为直接效益和间接效益；从效益表现的

形态上来划分可以划分为有形效益和无形效益。 1.1公路项目

的内部效益和外部效益 项目的内部效益就是项目自身能够得

到的效益。如果是私人投资项目，其内部效益就是项目建成

后，私人投资者获得的用货币计量的收入或利润。而公路项

目是社会公益性项目，不以盈利为目的，其内部效益表现为

公路项目完成后，由于公路交通条件改善、通行效率提高，

而对公路使用者成本的降低。 项目的外部效益指项目建成后

，被投资者以外社会的其它人无偿取得的效益。这些效益有

些也可以被定量计算出来，但投资者却无法为自身取得货币

收入。例如某公路项目的建成，带动和促进了沿线区域带经

济的发展和国民收入的提高，这就是典型的外部效益。 1.2公

路项目的直接效益和间接效益 所谓直接效益是在公路项目的

直接作用下产生和归集的效益。如公路项目内部效益可以说

都是直接效益；公路项目外部效益也有一部分是直接效益，

例如，公路运输质量的提高、环境的改善、社会就业数量的

增加等等，它们是公路项目的外部效益，但又都是直接效益

。 所谓间接效益则是公路项目建成导致某些因素的变化(如运

输量的增大和运送时间的缩短)，再由这些改善的因素作用产

生的效益(如国民收入的提高等)。大部分公路项目的外部效

益则都属于间接效益。例如，某运煤专用公路的修建，使煤

炭及时外运，产量上升，带动了其它地区的电力工业、化学

工业、轻工业及商业的发展，产生了国民经济各部门各行业

的连锁反应，由乘数原理可知，它将使国民收入成倍提高。

这里面固然还有正确的经济政策和新科技推行等多种因素，



但专用公路建设成功的间接因素却是毫无疑问的。 1.3公路项

目的有形效益和无形效益 有形效益是指可以直接用货币衡量

的效益。如公路项目成本降低的效益可以用货币数量来计量

，就是有形效益。有形效益可以是内部效益，也可以是外部

效益；可以是直接效益，也可以是间接效益。 无形效益则是

难以用货币衡量的效益。如运输质量的提高(旅客舒适程度提

高、路面改善导致污染的减少等)都是无形效益，它们目前还

不能用货币来计量。从理论上讲，任何一种事务都是可以用

货币来计量的，目前不能计量，只是因为技术手段尚未达到

而己，随着更加先进的科技方法的出现，更多公路项目的无

形效益将因为可以被计量而成为有形效益，那时，公路项目

的国民经济评价将变得更加科学和准确。 2 公路项目经济效

益的组成 2.1运输成本降低的效益 运输成本降低的效益是公路

项目计算的最主要内部效益，它是由于公路技术等级的提高

，与以前公路相比较，在保修费用、轮胎、燃料方面的成本

节省效益。 2.2运输时间节约的效益 修建一座公路桥梁代替轮

渡、修建一条高等级汽车专用公路代替混合交通的普通公路

，都可以大量地节约旅客、货物和驾驶员的时间。利用有无

分析法计算节约的时间，再利用机会成本测算时间节约的价

值，就是运输时间节约的效益。 2.3运输事故减少的效益 运输

事故减少的效益就是由于事故次数减少而下降的事故损失。

它包括事故发生后人身伤亡，车辆损失和货物损失。在计算

事故减少效益时，要采用具有可比性的指标，例如新路和旧

路比较时，应采用万车公里事故损失额指标，不能简单地用

绝对数额比较。 2.4运输里程缩短的效益 两个相同的起讫点之

间、新路与老路相比，由于等级提高、线路取直等原因，使



里程缩短，体现了运输成本的减少和时间的节约。用有五分

析法计算运输里程缩短的效益。 2.5促进国民经济发展的效益 

这是外部效益。在目前阶段很难用数量计算，特别是难以从

国民收入的增长额中，剔出由于公路项目原因增加的部分。

目前，大部分公路项目的国民经济评价只是对这类效益进行

定性的分析。 2.6提供就业机会的效益 公路项目的建设会直接

和间接增加大量的就业机会。各国政府在本国经济萧条时期

，为了刺激国内有效需求、扩大就业、促进经济繁荣，经常

利用扩大对公路建设的投资来实现。扩大就业既体现一定的

经济效益(扩大国民收入)，也有一定政治效果。但是，在大

多数公路项目国民经济评价中，通常对提供机会效益并不进

行数量计算，只做定性分析。 2.7治理环境污染的效益 公路的

环境污染主要有噪声污染、空气污染、环境破坏等等。公路

项目可以将砂土路面改造成沥青路面，可有效地减少尘土污

染：公路植树绿化、采用改进的新型柴油车、使用无铅汽油

、安装发动机消音设备等，都可以有效地控制环境污染、减

少噪声。科学的选线，高架公路桥和隧道的建设，可以减少

公路对自然环境和人文环境的破坏。这些效益，有的可以量

化，有的暂时难以量化，但越来越受到各国的重视。 2.8提高

运输质量和信誉的效益 对于旅客运输，质量表现在安全、舒

适、快捷、方便的乘车旅行上；对于货物运输，质量表现在

安全、快捷、方便(门对门运输，简化托运和取货手续等)方

面。这是很重要的经济效益，有利于提高工作效率，提高运

输企业的信誉，信誉又可以转化为经济效益。目前，这些经

济还难以用货币量化，但在公路项目的国民经济评价中，不

可忽视这些效益对方案选择的影响。 100Test 下载频道开通，



各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


