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E7_A8_8B_E6_8B_9B_E6_c67_472195.htm 前不久，苏北某市审

计局对市区12个重点建设项目招标投标情况进行了审计调查

。调查的12个建设项目投资总额近5.8亿元，涉及省属高校、

市直教育、卫生、城建等多个系统和单位。从审计结果看，

目前建设项目招投标工作还存在很多需要完善的地方。 部分

项目招标程序不规范。一是存在走过场现象。少数项目未严

格履行基建程序，前期论证工作不充分，在对市场价格未深

入调研、施工图纸设计深度达不到要求的情况下，就急于招

标。招标时将部分内容，如主要建筑材料、室内装饰、水电

施工等项费用，以暂定价纳入独立费用。个别工程招标时不

能向投标人提供施工图纸和工程量实物清单，不要求投标人

投标报价，工程主体入场招标后，建设单位再以自主招标、

议标或竞价谈判等方式，对暂定价的内容再重新定价或直接

发包，使工程主体招标走过场，导致招投标工作缺乏严肃性

和约束力。二是自主招标未申报备案。如有一项294万元的装

饰工程，建设单位内部招标前未向招投标管理部门申报，实

施过程中分四次进行内部竞价，选择了10个单位多头承包施

工。三是工程结算时未严格履行合同，多结算工程款。如有

一项工程招标文件已明确为四类级别的工程，结算时却按三

类结算，仅此一项就多结算工程款10多万元。 专项工程和咨

询服务事项大都未招投标。建设项目中少数专项工程如供水

、供电、路灯和设计、监理、招标代理、造价咨询等服务事

项，多数建设单位采取定向议标、邀请招标和费率竞争等方



式，选择各专业工程和咨询服务单位，基本未履行公开招投

标程序。有的工程造价咨询单位造价审核把关不严，有的招

标代理公司编制的标底和招标文件质量不高，编制的内容较

为粗糙，工程量清单与实际出入较大，评标细则考虑不全，

影响了招投标文件的科学性、公正性。如某招标代理公司在

编制的市中医院门诊楼工程《施工招标文件》中，直接将300

万元的制剂楼单项工程，纳入门诊楼工程以独立费招标。 部

分单项工程未公开招标。按规定，50万元以上的房屋建筑工

程，必须强行并轨入场，依法履行公开招投标程序。但仍有

部分建设项目中的单项工程，未依法履行公开招标程序，由

建设单位直接发包或指定供货单位，直接结算工程款。如一

马路南延路灯工程投资额达400多万元，未招标就实施。 少数

施工单位串通投标承揽工程。部分施工单位为了自身利益，

不惜采取各种手段，幕后搞串标、陪标交易。有一个工程，6

家投标单位中有4家的投标书明显雷同，如同出自一人之手，

部分评委在评分时有失公允，对信誉好、工期短、报价低的

一家投标单位没有公正评分，最终由某公司中标承建，中标

价近2000万元。建设单位和其他相关单位有20多人涉嫌受贿

。 部分项目中标后仍存在违规违法分包现象，施工单位借资

质或挂靠有资质单位现象屡禁不止，最多的近2000万元的项

目分包40多个单位施工。部分项目评标结果也不够公正。有

的评标委员会由有行政隶属关系的专家组成，有的评委会人

员素质不高或责任心不强，对投标书中明显的错误也未能发

现。招投标市场在体制上还存在多头监管的问题。一个完整

的建筑工程项目，要进入多个建筑有形市场，如土地交易中

心、建设工程交易中心、机电设备交易中心、政府采购中心



等，使建设单位疲于应付。 招投标工作所存在的问题，既有

客观条件限制，如少数建设项目受工程所在地村组及部分人

员的干扰，为解决矛盾未能履行公开招标程序，也有建设单

位法律意识不强，专业人才不足，监督管理不力等方面的原

因，建议： 一是试行政府投资工程代建制。建议市政府出台

相关管理办法，对使用国有资金、国债资金等建设的市政、

基础设施、公用事业和其他政府公共工程，建筑面积和投资

在一定限额以上的建设项目试行代建制。通过市场化、产业

化的运作方式，使投资、建设、管理、使用“四分离”。 二

是推进政府统一招投标平台建设。按照“政府引导市场，市

场公开交易，交易规范运作，运作统一管理”的总体要求，

建立统一的交易市场。所有的工程建设、土地出让、政府采

购和国有产权转让项目都纳入统一市场交易，建立招投标活

动的闭合管理和标后跟踪监管制度。 三是强化招投标监管力

度。对各类投标人要实行严格的准入、清出制度，将有严重

违纪、违规行为的投标人列入“黑名单”，并清出建筑市场

。各综合执法部门要齐抓共管形成合力，对招投标活动中的

串标、围标和违法转(分)包的行为，敢于动真碰硬，做到有

诉必查，一查到底，有效防止各类违法违规行为的发生。
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