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E4_BD_95_E5_AE_9E_E7_c67_472857.htm 第一节 按等级折算

的原则与发展方向 开展补充耕地按等级折算工作真正的目的

在于，通过土地开发整理提高补充耕地的质量，确实达不到

被占耕地质量的才进行折算，最终实现耕地占补前后生产能

力的平衡。 按照等级折算须坚持四项原则 在这一思想的指导

下，从按等级折算的主要目标、工作基础、以及补充耕地项

目的选择和设计等方面，确定了以下四个基本原则： 耕地生

产能力平衡。实行耕地占补平衡，最重要的是耕地生产能力

的平衡。在进行补充耕地数量质量按等级折算时应以耕地生

产能力作为折算的基础和依据。当补充耕地的生产能力确实

达不到占用耕地的生产能力时，就要增加补充耕地的数量来

抵顶质量。 与农用地分等成果相衔接。全国各省（区、市）

已完成或正在开展的农用地分等定级工作成果和方法，较客

观地反映了各地区耕地生产能力。补充耕地数量质量按等级

折算，应充分运用农用地分等定级成果和方法。各省（区、

市）补充耕地等级折算系数的测算必须与被占用耕地等级挂

钩，确保等级折算系数能反映农用地等别之间的产能差异。 

占补耕地等级接近。补充耕地尽可能在被占用耕地所处的标

准耕作制度二级区内选择，如果补充耕地确实无法实现与被

占用耕地等级相同，难以保证补充耕地质量的，应当选择与

被占用耕地等级接近的耕地。原则上补充耕地等级不低于被

占用耕地3个等级，对应到粮食生产能力大概是150公斤/亩左

右。 项目设计技术经济合理性。在补充耕地的土地开发整理



项目初步设计中，应根据当地实际，在技术经济条件合理的

情况下，适当提高补充耕地等级。既不能为盲目提高耕地等

级而脱离实际条件，也不能为节约开发成本而降低设计标准

。按等级折算技术体系的完善 补充耕地数量质量实行按等级

折算是一项政策性、技术性都很强的工作。随着折算基础工

作的陆续完成以及试行工作逐步开展，按等级折算技术体系

将得到进一步完善。 耕地等级评定还有很大完善空间。由于

农用地分等工作尺度较小，最大比例尺一般为1：50000至1

：100000，而建设占用耕地一般为几十公顷，有的甚至更小

；另外，农用地分等的评价因素侧重自然方面，如气候、地

形地貌、土壤等，基础设施条件、耕作便利条件等方面的因

素考虑较少，因此有条件的地方今后可以考虑在农用地分等

成果的基础上根据耕地的具体条件进行适当修正来确定占用

耕地的等级，并在考虑相应修正因素的基础上，对补充耕地

等级进行鉴定。另外，目前的评价体系没有考虑污染因素，

一方面是为防止一些地方为了降低被占用耕地等级而实现少

补耕地的目的先将被占用耕地进行污染的不良倾向，另一方

面考虑到污染方面的数据资料难以获取，所以规定污染因素

不纳入此次评价体系。但从生态建设与生态安全的角度出发

，污染因素将会作为耕地质量评定的一个重要方面。 等级折

算系数的完善与发展，为核算全国耕地生产能力提供参考依

据。等级折算系数是在农用地分等成果基础上建立的，待农

用地分等成果的国家级汇总工作完成，国家统一的农用地等

别体系建立后，就可以制定全国统一的折算系数。即便全国

统一折算系数制定完成，也要在合适的范围内考核耕地占补

平衡，确保补充耕地质量和生产能力。另外，全国统一折算



系数的制定，主要为核算全国的耕地生产能力提供参考和依

据。 第二节 促进耕地质量建设和节约集约用地 补充耕地数量

质量实行按等级折算是为严格执行占用耕地补偿制度，切实

解决当前耕地占补平衡工作中存在的“占优补劣”问题而提

出的一项重要措施。该项措施的提出，使不少地方形成了几

种不正确的认识：一种观点认为既然可以按等级折算，那么

补充耕地的质量就可以差一些，以量抵质就合法化了；还有

一种观点认为既然以实现粮食生产能力平衡为目标，那么就

能够以提高补充耕地质量来减少补充耕地数量，实现以质抵

量。这两种认识都是片面的，没有站在全局高度来看问题，

因此我们要澄清这两种错误认识，正确理解按等级折算的深

刻内涵。 按等级折算是促进耕地质量建设的手段。我国人口

多、耕地少、后备耕地资源不足，这些决定了我们既不可能

无限制地通过增加补充耕地数量来抵顶质量，也不能总是占

优补劣，否则必将导致耕地质量总体水平不断下降，严重影

响我国耕地生产能力，威胁国家粮食安全。因此，国家提出

按等级折算，并不是鼓励以量抵质，而是希望通过该项举措

促使各地进一步加大耕地质量建设力度，努力提高补充耕地

的等级。所以，在提出占补耕地按等级折算的同时，对补充

耕地等级和被占用耕地等级之间的差距也有一定的要求，并

不是说用多差的地都可以补，只要进行折算就行。这就促使

各地必须在加强耕地质量建设上下大力气，通过加大资金投

入，提高工程建设标准，提升补充耕地的等级。 按等级折算

是促进节约集约用地的手段。按等级折算是以实现耕地占补

前后生产能力平衡为目标，理论上讲当补充耕地等级高于被

占用耕地等级时，可以减少补充耕地的面积，但从我国目前



的发展阶段看，建设用地需求量很大，保护耕地资源的压力

很大，必须坚守18亿亩耕地红线，所以现阶段不允许以提高

补充耕地质量来减少补充耕地数量，就是说即使补充耕地等

级再高，也必须占一补一。这能够有效促使那些经济条件好

、发展快、后备耕地资源不足的地区走节约集约用地之路：

不该占的就不占，必须占的尽量少占，能占差地的就不占好
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