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项目作为当今世界上最大的调水工程，万众瞩目。从项目管

理的角度来说，这是一个复杂的巨项目群，其工程线长、点

多、面广、单项工程繁多,工程参与方众多。本文首先介绍了

当前南水北调工程项目的三种建设管理模式直管、委托和代

建制，并重点介绍该工程项目中代建制的代建工作内容、代

建单位的权责、代建费用和建设资金的支付等具体做法。对

代建过程中出现的问题，本文还提出了相关的几点建议。 南

水北调工程是世界上最大的调水工程项目，按照规划，南水

北调工程分东线、中线、西线三条调水线路。通过这三条调

水线路，将长江、淮河、黄河、海河联接起来，从而形成我

国水资源“四横三纵、南北调配、东西互济”的总体格局。

整个工程的总工期长达50年，总投资高达5000亿，工程线长

、点多、面广、单项工程众多,工程参与方有政府、事业单位

，还有各类型的企业，仅东、中线一期工程包含单位工程

达2700余个。 如何协调各方利益，管好这个举世瞩目的世纪

工程，成为业内人士关注的焦点问题。 一、南水北调项目现

行的三种建设管理模式 南水北调项目实行项目法人责任制，

南水北调主体工程先期分别组建四个项目法人，包括：南水

北调东线江苏有限责任公司、南水北调东线山东有限责任公

司、南水北调中线水源有限责任公司和南水北调中线干线有

限责任公司（先期组建南水北调中线干线工程建设管理局）

。由于项目单元工程众多，在工程建设层面上，从项目业主



的角度分析，现行建设管理模式划分为：直管、委托和代建

制三种管理模式。 1.直管的建设管理模式 对于南水北调项目

中关键性、控制性的枢纽工程或省（市）边界工程，项目法

人直接外派机构，在项目现场成立建设管理部。如漕河、惠

南庄、穿黄等工程。现场的建设管理部仅是项目法人的分支

机构，无权签定相关合同，工程变更和现场签证的最终确认

权在项目法人处，建设资金的拨付均需要通过项目法人。 2.

委托管理模式 由于南水北调项目已开工的标段较多，项目法

人无法一一顾及，除控制性、枢纽性工程之外，大多数技术

含量低、工期压力小的渠（河）道工程，由项目法人以合同

方式，委托地方政府指定或组建的建设管理机构组织建设。

这些建设管理机构的性质属于事业单位，大多由当地水利厅

局抽调人员组成，如北京成立了北京市南水北调建设管理中

心，河北省成立了河北建设管理处等机构。在这种模式之下

，项目法人与建设管理单位之间需要签定委托合同（管理单

位是指定的，不需通过招投标来确定），项目建设管理单位

受项目法人的委托，承担委托项目在初步设计批复后建设实

施阶段全过程（初步设计批复后至项目竣工验收）的建设管

理。项目建设管理单位依据国家有关规定以及签订的委托合

同，独立进行委托项目的建设管理并承担相应责任，同时接

受依法进行的行政监督。 每个建设管理单位都管理着大小不

等数量众多的工程标段，经过招投标产生各标的监理单位、

设计单位、施工总包单位和大宗材料供应单位，各标的监理

单位、设计单位、施工总包单位和大宗材料供应单位与建设

管理单位签定合同。 3.代建制管理模式 为解决规范政府投资

行为，提高投资效益，2004年7月国务院发布《关于投资体制



改革的决定》，要求对非经营性政府投资项目推行“代建制

”。南水北调项目作为政府投资项目，目前也在三个标段上

试行代建制。在这种模式之下，项目法人首先通过招投标方

式产生代建单位，代建单位与项目法人之间签定代建合同。

代建单位仅管理一个工程标段，经过招投标产生各标的监理

单位、设计单位、施工总包单位和大宗材料供应单位，各标

的监理单位和设计单位与项目法人签定合同，施工单位和物

资供应单位与代建单位之间签定合同。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


