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觉醒，意味着现代人公民意识的觉醒；现代公民的出现，必

然催生政府的现代化、国家体制和意识形态的现代化。 普遍

流行的看法是：个人所得税或个人收入调节税的开征，意味

着个人已成为纳税对象。从这个意义上说，早在1987年个人

收入调节税开征之日起，许多收入达到纳税标准的中国人，

即成为纳税主体。但事实上，此时的个人纳税主体还是“虚

”的。由于普遍实行单位（主要是企业）代扣个税，个人其

实只须关心自己的税后收入即可；与受聘单位的议价，也可

只以税后收入作为考量。单位（企业）才是事实上的纳税主

体，个税进入单位成本，成为运转费用的一部分。 使个人真

正成为纳税主体的，是去年底出台的《个人所得税自行纳税

申报办法（试行）》。该《办法》规定，年收入12万元以上

的纳税人应自行办理纳税申报，这就使得个人首次无可回避

地须面对纳税问题，必须将已经到手的收入计税、申报。在

这一刻，个人成了名副其实的纳税者；与此同时，个人纳税

者的主体意识也苏醒了。 纳税主体意识苏醒的标志是，个人

开始提出并试图回答这样的问题：我为什么需要纳税，为什

么要将我个人的部分收入缴给政府？任何付出都对应一定的

收入，义务对应权利。企业纳税，是因为需要政府提供可持

续赢利的经营环境；就连在许多地方很大程度上属于违法的

“过桥收费”、“过路收费”等，也给缴费者提供了一种交

通上的便利。那么个人收入纳税的理由是什么呢？纳税者能



够从政府得到什么，或者说，纳税者可以要求的权利是什么

？ 纳税者的主体意识，其实质是公民的权利意识。在此之前

，政府与市场条件下的个人，就像互不相交的两条平行线，

各干各的，互不相干；政府与个人的交往主要通过市场与企

业实现，这是古典自由主义的理想状态。当政府要求个人纳

税时，二者就发生了交集，个人必然反过来要求政府些什么

。 由纳税者的权益问题，衍生出纳税主体必然想弄明白的几

大问题：首先是政府的税收都用到什么地方去了？1年将近4

万亿元的税收，主要是用于社会福利、公共建设，还是政府

官员的行政费用，甚至是被贪污纳入私囊？这一比例不能含

糊交待，纳税主体有权利要求政府给出可以令人信服的、明

明白白的具体数据你把我们的钱都用到哪儿去了？ 其次，纳

税者必然要问：缴纳个人所得税，对我个人有什么好处，政

府能为我个人做些什么？是帮助解决我子女的教育问题、老

人的赡养问题，还是我自己的医疗问题、失业救济、未来的

养老问题？如果这些方面你都不能提供令我觉得物有所值的

服务，最后还要*我自己来想办法解决，我凭什么要把钱交给

你？ 第三个问题是公平性。为什么有些人需要纳税，有些人

不需纳税？为什么收入相对少的那部分人纳得多，收入相对

多的那部分人却纳得少？为什么老百姓的收入要申报纳税，

政府官员的财产申报法却迟迟不能出台？如果说前一问题不

成其为问题，低收入群体是社会救助的对象，不在纳税之列

；那么后两个问题就更成其为问题，因为有悖公平。有统计

资料显示：工薪阶层交纳的个人所得税已占到国家个税总收

入的80%，而占总收入或总消费份额超过50%的最富裕人口，

交纳的个人所得税仅占国家个税总收入的20%。 当个人成为



纳税主体后，上述人们原来还可视而不见的问题，突然间变

得不容忽视，提问者主要是负担了80%个人所得税的工薪中

产阶层。他们的政策博弈能力虽微薄，因而沦为现行政策下

的牺牲品；但他们并不像贫困人群那样全无反抗之力。由于

知识分子的主体部分属于这一阶层，他们在依托媒体、网络

而形成的公共言论领域拥有较大权重，能够在一定程度上引

领民间的舆论走向，对政府形成压力。 于是，本意只是想多

捞点税款的《个人所得税自行纳税申报办法（试行）》，却

引出一种完全出乎其设计者意料的后果：它使得一大群本来

只是被动接受政府管制的“顺民”，突然蜕变成了现代意义

上的公民。他们首次意识到：自己完全有权利要求政府交待

其行为，要求政府满足他们的需要，监督政府，维护自己的

权益，而且可以理直气壮。 纳税人主体意识的觉醒，意味着

现代人公民意识的觉醒；现代公民的出现，必然催生政府的

现代化、国家体制和意识形态的现代化。由于新“涌现”的

公民拥有舆论的力量，他们客观上将对政府行为形成新的压

力：政府行为不再只是独立于民众视线之外的自做自为，而

是将时刻受到公民目光的审视，不得不逐渐向某种符合公民

意愿的方向转变。从这个意义上说，《个人所得税自行纳税

申报办法（试行）》的出台，是一件具有划时代意义的好事

。中国国民的现代化，很可能倒出中国政府的现代化。
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