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从2002年7月开始试行国有资本经营预算，2006年开始展开国

有资本经营收益收缴工作。为了及时提供审计服务，本着“

发现问题、提出建议、规范管理、促进完善”的目的，该市

审计局今年对纳入国资委监管的71%的企业2006年度国有资本

经营收益收缴及预算执行情况进行了审计调查，并从体制、

机制、制度和管理层面分析原因，提出改进建议，为维护国

有资本出资者及企业的合法权益，推动全市国有资本经营预

算的规范实施发挥了监督和服务作用。 审计调查表明，经过

几年积极的探索和实践，该市初步建立起了与国有资产监督

管理体制相适应的预算管理模式和运行机制，预算管理逐步

规范，收益收缴开局良好。但在预算编制、管理和执行中仍

存在一些问题：一是经营预算编制的完整性、准确性不高，

没有全面、完整地反映出资人对国有资本收益的收缴、使用

及分配情况。调查发现有部分企业已实现收入未纳入预算，

有57%的产股权转让收入未实现。二是经营预算管理力度不

强。经营预算与财政公共预算缺乏有效衔接；经营预算促进

国有资产增值作用力偏弱，国有资本投资性收益比重偏低，

难以形成有效财力；企业经营收益财务处理尚需进一步规范

。三是经营预算的执行有困难。由于监管手段单一、企业认

识不到位、经营水平较低、预算编制本身不够科学合理等原

因，直接造成预算与实际执行的差距较大。调查发现有部分

企业未按规定上缴国有资本经营收益。 针对审计调查发现的



问题，该市审计局提出三条审计建议：一是将国有资本经营

预算与企业财务预算分开编制，廓清经营预算编制的层次、

范围、程序，明确编制的原则、目标、要求，充分考虑企业

经营、产股权转让中的不确定因素，努力提高预算编制的科

学性和合理性；二是进一步健全完善经营预算管理制度体系

，加强投资监管，设立出资企业投资台账，探索建立国有资

本收益的汇算清缴制度，确保企业国有资本收益及时入库，

从制度上防止企业漏交、滞留或坐支国有资本收益；三是结

合企业清产核资工作，均衡消化历史包袱，逐步剥离不良资

产，加大重组力度，推进国有经济布局和结构的战略性调整

，做大做强支柱企业，培植稳定的后续财源。 审计调查结果

引起市委、市政府的高度重视，书记苗圩、副市长孙亚等领

导先后多次作出批示，要求有关部门认真组织研究，提出切

实可行的改进措施，努力解决国有企业发展中的体制性、机

制性问题，不断完善国有资本预算管理、监管机制和国企收

入分配制度，通过对国有资本的合理配置，切实增强政府的

宏观调控力和国企的控制力与竞争力，促进国有经济布局和

产业结构的优化升级，推动国有企业的改革和发展。市国资

委及时组织相关部门和企业对审计调查发现的问题进行专题

研究，并积极采纳审计建议，提出了进一步完善国有资本经

营预算工作的四项措施： 一是积极推行经营预算与财务预算

体系相结合的全面预算管理模式。完善经营预算的报表体系

，在出资企业本部建立健全国有资本经营预算管理体系，全

面反映营运机构收益状况、投融资能力和费用支出水平；在

营运机构和所属企业之间大力推行全面财务预算管理，逐步

形成经营预算与财务预算相结合的全面预算管理体系；建立



市本级经营预算制度，由市国资委负责编制，单独反映市国

资委收缴的收益和支出，并注意与财政预算指标做好衔接。 

二是加大国有资产收益收缴力度。进一步做好政策宣讲，提

高出资企业上缴国有资本经营收益的自觉性；强化激励机制

，设立专项奖励基金，对超额完成收益上缴任务的企业，按

照一定比例对董事长和董事会进行奖励，并将收入上缴与经

营者业绩考核挂钩，提高上缴的积极性；细化预算指标，在

国资委和出资企业之间确定合理收缴比例，探索建立“季度

预缴、年终结算”的收益收缴方式，做到应收尽收，应缴尽

缴。 三是采取切实措施提高企业盈利能力。按照国有资产发

展“十一五”规划要求，着力打造一批优势企业集团，培植

利润增长点；切实抓好困难企业改制工作，为出资企业输血

减负；构建不良资产处置、资源整合、产业孵化器三大平台

，通过预算筹措资金，为企业发展提供强有力支持，实现企

业改革发展和收益增长的良性循环。 四是加强经营预算管理

。设立出资企业投资台账，制定《武汉市营运机构投资监管

暂行办法》、《武汉市出资企业营运费用标准》等一系列管

理制度，完善预算执行检查和超预算审批制度，加强收支监

管，明确出资企业专项资金使用方向，掌握投资成本、投资

比例、预期收益、投资进度等情况，将经营预算的有关指标

通过财务预算体系落实到营运机构所属全资和控股企业，力

争实现对预算收入的适时掌握和跟踪监控。 100Test 下载频道
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