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https://www.100test.com/kao_ti2020/474/2021_2022__E4_B8_8D_

E6_96_AD_E5_AE_8C_E5_c67_474019.htm 为满足建筑市场需

要，保证工程质量与施工安全，维护工程项目发包人和承包

人的合法权益，广东省在总结执行国家《建设工程施工合同(

示范文本)》(GF19990201)(以下简称99版国家范本)情况的基

础上，参照国家有关部门、部分省市颁发的施工合同文本，

借鉴国际施工合同通用条件，结合实际，组织制订了《广东

省建设工程施工合同范本》(以下简称合同范本)。 合同范本

遵循建设工程工程量清单计价规律，严格按照国家标准《建

设工程工程量清单计价规范》(GB505002003)(以下简称《计价

规范》)的要求，阐明了工程造价确定与控制的标准和方法、

规范了工程计量与支付办法；参照国际惯例，引入了监理工

程师和造价工程师，完善了合同履行的执业资格制度；针对

“清拖”、履约效率低等社会问题，在竣工结算办法、争议

处理机制、风险合理分配等方面作了很大的改革，冀期规范

施工合同订立、履行和管理。 一、认真学习范本，规范合同

订立 要规范合同的订立，应以务实的态度，认真学习范本内

容，做到融合贯通，既要分析合同范本的内在变化，又要掌

握合同范本的精髓所在。合同范本由协议书、通用条款、专

用条款和附件与格式四部分组成。协议书是合同范本的纲要

，是对合同最主要事项的约定；专用条款是合同范本的必要

补充部分，是根据具体工程的实际而作出必要的选择；附件

与格式，是合同范本的组成部分，是为了便于合同管理和积

累工程资料而制订的；关键是通用条款，它是合同范本的主



体，是规范合同订立行为的首要条件，也是发包人承包人履

行合同、加强合同管理的有效措施。 因此，全面理解和掌握

合同范本，关键在其通用条款。通用条款分八章共76条，内

容相当多，其要点有： 1.按照项目管理的要素编排架构 从利

于项目管理的角度出发，合同范本按照项目管理要素编排架

构。分为8章，既包括传统的工期、质量、造价三要素，对应

第四章“工期”、第五章“质量与安全”、第六章“造价”

，也包括团队、风险、信息新三要素，对应第二章“合同主

体”，第三章“工程担保、风险与保险”，信息要素没有单

列一章。另外，还有总则、合同争议解除与终止、其他三章

。在每一章中，合同范本尽可能的将本章预先发生的事项和

共性的内容安排在前面，然后按照施工形象进度的先后排序

。如第六章“造价”，首先是资金计划和安排、工程量、工

程计量和计价、预留金、⋯⋯、支付事项，然后是预付款、

安全防护文明施工措施费、进度款、费用索赔、结算款、质

量保证金等，便于使用者更全面的掌握合同内容。 2.细分工

程师职权，引入执业资格制度 99版国家范本中，工程师负责

工期、质量和造价的管理。这个工程师既可以是发包人代表

，也可以是监理工程师，具体权限的分配需要在专用条款中

约定。实际上，采用99版国家范本的工程，工期、质量和造

价的管理一般名义上都是委托监理工程师负责的；但监理工

程师由于专业技术或岗位的实际情况，很少甚至没有参与工

程造价的管理，造成了施工期间工程造价管理力度不够。工

程结算时，发包人都需委托工程造价咨询机构协助办理，造

成施工期与结算期工程造价管理严重脱节，使工程造价得不

到合理确定和有效控制。为此，合同范本对工程师的职权进



行了细分，将工程师的职权一分为三，即发包人代表、监理

工程师和造价工程师，三者各负其责。 发包人代表以发包人

的角度参与合同管理，类似发包人的“使者”，在权限范围

内作出决定。监理工程师受委托代表发包人负责工程监理，

主要对工程工期、工程质量进行监理，依据合同发出指令和

处理工期索赔等事项。造价工程师受委托代表发包人负责工

程计量和计价，签发工程款支付证书，以及处理费用索赔等

事项。而且合同范本明确指出，监理工程师、造价工程师在

发包人授权内的工作，发包人应予认可。 事实上，合同范本

遵照国家有关规定具体明确监理工程师的执业制度，同时参

照国际惯例，进一步引入造价工程师执业的管理制度。

在FIDIC施工合同条件和香港土木建筑工程施工合同文本中，

都有工料测量师的角色。工料测量师负责工程建设全过程工

程计量和计价，其职责与我国造价工程师的职责是相当的。

合同范本将造价工程师的职权、义务融入到整个合同履行过

程之中，代表发包人进行工程造价管理，可以改变施工过程

中工程造价管理不力的局面，彻底扭转先施工、后定价或边

施工、边谈价，大小问题堆积在结算时再谈的现象。 3.阐明

了确定工程造价的标准和方法 合同范本严格按照《计价规范

》规定，结合广东省实际，充分运用了工程量清单的概念和

做法，并从合同的角度进行了约定，阐明了确定工程造价的

确定的标准与方法。譬如，在工程量方面，第52.1款规定“对

于依据图纸、标准与规范应在工程量清单中计量但未予计量

的工作，按照第60条约定确定合同价款的增加额”；第52.2款

规定“发包人应按承包人实际完成的工程量及其在工程量清

单项目中填报的单价或总价的乘积向承包人支付工程价款”



；第53.6款同时规定“对承包人超出设计图纸范围和因承包人

原因造成返工的工程量，造价工程师不予计量”。在单价方

面，第52.2款规定按工程量清单项目中填报的价格进行计算，

第53.7款再次明确，按“合同约定的该项工作的单价(费率)或

总价”。这就是通常所说的“量变、价不变”结算原则。但

“量变、价不变”的原则也不是绝对的。在一些特殊的情况

下，单价或总价也会因量的变化而进行调整。合同范本对“

量变、价不变”原则进行了补充和完善，主要体现在以下几
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