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8_B0_88_E5_B7_A5_E7_c67_474633.htm 一、背景案例 天津某

生产企业（下称“业主”）将新建厂房项目（包括厂房及办

公楼，下称“工程项目”）以工程总承包方式发包给一设计

单位（下称“工程总承包单位”），2005年4月18日工程总承

包单位将其承包范围中除桩基、主体钢结构以外的土建、安

装工程施工任务分包给某建筑企业（下称“施工单位”）承

建，桩基、钢结构由工程总承包单位另行发包。为此，工程

总承包单位与施工单位签订了施工合同，合同约定的开工日

期为2005年3月29日，竣工日期为2005年11月20日；并约定除

尾项工程外，工程竣工验收合格后，施工单位应向工程总承

包单位提交结算文件进行结算。 施工合同签订后，施工单位

按约进场施工，2005年10月8日业主启用联合厂房进行生产设

备安装， 2005年11月28日启用办公室办公使用，于2006年1

月18日至20日开始试生产；2006年3月15日，现场门卫正式由

业主接管并由各方成立验收小组着手准备对工程正式验收

。2006年4月4日业主全面对整个工程进行接收，但直至2006

年7月2日施工单位提起仲裁时整个工程项目仍未进行竣工验

收。 在施工合同履行过程中，工程总承包单位与施工单位因

竣工时间与工程价款结算发生争议，2006年3月26日，施工单

位向工程总承包单位递交了结算文件，工程总承包单在收到

的结算文件后50天内未对施工单位的结算文件作任何答复，

于2006年6月28日，施工单位向工程总承包单位人发出终止合

同通知书。 2006年7月2日，按照施工合同约定的仲裁条款，



施工单位向天津仲裁委员会提起仲裁请求，要求终止施工合

同，并要求工程总承包单位支付工程款及拖欠工程款利息，

工程总承包单位则以整个工程未经竣工验收，施工单位应与

工程承包单位一起向业主承担整个工程逾期竣工的连带责任

，施工单位无权要求结算并提起反请求要求施工单位承担逾

期完工的责任。 本案的主要争议焦点在于：1、施工合同中

约定的“工程竣工验收合格后，施工单位应向工程总承包单

位提交结算文件进行结算”中的“工程竣工验收合格”是指

整个工程竣工验收合格还是施工单位承包范围内工程竣工验

收合格？2、工程项目未经正式验收程序，业主提前使用，如

何确定具体竣工时间？ 笔者认为，要解决上述案件中两个争

议焦点问题，必须首先明确采用工程总承包模式中，工程总

承包单位与承建施工任务的施工单位之间的法律关系，以及

各自应该承担的责任。其次要认定工程在未经竣工验收，业

主提前使用整个工程，分包工程竣工时间的认定。 二、工程

总承包中工程总承包单位与分包单位的法律关系及各自应承

担的责任 1、工程总承包的概念 我国《建筑法》第24条规定

：“提倡对建筑工程实行总承包，禁止将建筑工程肢解发包

。建筑工程的发包单位可以将建筑工程的勘察、设计、施工

、设备采购一并发包给一个工程总承包单位，也可以将建筑

工程勘察、设计、施工、设备采购的一项或者多项发包给一

个工程总承包单位；但是，不得将应当由一个承包单位完成

的建筑工程肢解成若干部分发包给几个承包单位。”按照建

设部《关于培育发展工程总承包和工程项目管理企业的指导

意见》（建市[2003]30号）的规定，工程总承包是指从事工程

总承包的企业受业主委托，按照合同约定对工程项目的勘察



、设计、采购、施工、试运行（竣工验收）等实行全过程或

若干阶段的承包。 2、工程总承包的基本特征 我国《建筑法

》第29条规定能够：“建筑工程总承包单位可以将承包工程

中的部分工程发包给具有相应资质条件的分包单位；但是，

除总承包合同中约定的分包外，必须经建设单位认可。施工

总承包的，建筑工程主体结构的施工必须由总承包单位自行

完成。建筑工程总承包单位按照总承包合同的约定对建设单

位负责；分包单位按照分包合同的约定对总承包单位负责。

总承包单位和分包单位就分包工程对建设单位承担连带责任

。禁止总承包单位将工程分包给不具备相应资质条件的单位

。禁止分包单位将其承包的工程再分包。” 笔者认为，依据

我国《建筑法》第24条、第29条规的，工程总承包具有下列

基本特征： （1）工程总承包企业按照合同约定对工程项目

的质量、工期、造价等向业主负责。 （2）工程总承包企业

可依法将所承包工程中的部分工作发包给具有相应资质的分

包企业；分包企业按照分包合同的约定对总承包企业负责。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


