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7_95_8C_E4_B8_BB_E8_c67_474732.htm 在20世纪20年代和30

年代，美国审计署的工作侧重于履行法定职责中的控制方面

，重点是检查政府支出是否合法、恰当。基本工作程序是，

政府支出机构根据凭单进行支付，然后将这些凭单送美国审

计署检查。这一段早期的历史，被称为凭单检查时期。40年

代晚期，美国审计署开始审计政府法人，实行“综合审计”

，倡导改进会计制度，以及和行政机构一起工作。《1945年

政府法人控制法》授权美国审计署审计全资政府法人和参股

法人。为此，美国审计署于1945年设立法人审计局。该局的

工作预示着美国审计署的工作开始向综合审计变动。综合审

计要求对公共基金使用的合理性、合法性、诚实和效率进行

检查。1954年，约瑟夫坎贝尔出任主计长。在坎贝尔领导下

，美国审计署的工作体现了国家需求的改变，强调经济性和

效益审计，重点放在国家防务契约审计，关注国外财政管理

和军事援助项目，自动数据处理设备的购置和使用、国家航

空和空间局开发项目等。1970年《立法机关重组法案》

和1974年《国会预算与保留管制法案》授权美国审计署对政

府机构的项目管理活动进行评估与分析，意味着绩效审计在

美国逐步开展起来，并发挥着越来越重要的作用。以后，美

国审计署不断扩大绩效审计的比重，目前绩效审计工作量占

整个审计工作量的比重已经超过90%，已经发展成为对受托

责任、风险管理和综合治理进行评价的有效手段。为了指导

绩效审计的实践，美国审计署非常注重绩效审计准则的制定



。1972年6月，美国审计署发表被称为黄皮书的《政府组织、

项目、活动及职能的审计准则》的最初文本，即“公认的政

府审计准则”，该文本题目在1988年修改为《政府审计准则

》。黄皮书首次写入了绩效审计这一名词，规定其审计目标

：一是检查财务活动和法律法规的遵循情况；二是检查管理

工作的经济性和效率性；三是计划在实现预期成果中的效果

。该准则曾于1981、1988、1994和2003年四次修订。2003年最

新颁布的《政府审计准则》将绩效审计定义为：对照客观标

准，客观地、系统地收集和评价证据，对项目的绩效和管理

进行独立的评价，对前瞻性的问题进行评估或对有关最佳实

务的综合信息或某一深层次问题进行的评估。该准则规定，

绩效审计要为负责监督和采取纠正措施的有关各方在改正项

目经营和决策以及加强公共责任方面提供信息；绩效审计的

目标包括对项目的效率性和结果、经济性及效率性、内部控

制、法律和其他规定的遵循情况进行评估，以及前期的分析

、指导或总括性的信息；绩效审计一般都要提出审计的结果

、结论和建议，并出具审计报告。美国绩效审计制度及其实

务表明美国的这项审计工作具有以下特点：一是审计领域的

广泛性。绩效审计的范围包括联邦政府以及所属的各类机构

（包括海外办事机构），政府投资兴办的公营企业及接受联

邦政府资助和补助的所有企业、单位和社会团体。随着政府

支出的增加，绩效审计的领域也在不断扩大。其工作领域包

括医疗卫生保健、社会保障、自然资源和环保、运输安全、

国际利益、反恐怖活动能力等，工作范围非常广。近年来，

美国审计署还日益重视对联邦政府有关政策，如教育、科技

、能源、税收管理、防止犯罪等政策的执行情况进行审计，



以协助国会监督和改进政府工作。同时对政府各机构和公营

企业履行社会责任的情况，如环境保护、平等就业、消费者

权益保护等进行评估，以促使政府关注公众的生活和正当权

益。二是审计立项和计划的周密性。绩效审计计划在立项前

，必须经过严格的审查，以确定是否继续进行下一步的工作

。采取的措施包括美国审计署的最高行政官员提出一些问题

，以避免工作偏差和技术上不可行的工作。这种提问和回答

的过程，可以有效地防止浪费有限的审计资源，保证绩效审

计目标的有效达成。美国审计署非常重视审计计划的编制工

作，为了使不同时期的计划项目之间相互衔接，更好地满足

国会未来的需要，美国审计署每两年更新一次6年期战略计划

，并且在更新期间，将充分听取国会对计划的反馈意见。三

是审计人员专业的多样性。美国审计署的工作人员包括很多

方面的专家，他们在各自的专业领域内如会计、法律、统计

、工程、工商管理、经济学、计算机和物理学等方面发挥作

用。目前这些专业人才已占工作人员总数的75%左右。另外

，在执行特殊类型的审计业务如环境审计等的时候，还会聘

请社会审计人员、咨询公司人员或者被审计单位的技术人员

参加，以确保执行相关审计的能力和审计质量。在进行审计

方案设计的时候，也会考虑有哪些人员可以提供帮助，这些

协助人员如总顾问办公室、从事类似审计领域工作的审计小

组以及专家小组等，可以进行临时组合，集中各个方面的力

量开展审计。四是审计手段的先进性。美国审计署非常注重

发挥计算机在审计过程中的促进作用，不断提高利用计算机

辅助审计的水平，同时，还把一些科学理论如信息论、系统

论、控制论、数理统计的知识运用到绩效审计的计划、分析



、管理和数据库等方面，使得绩效审计的管理逐步科学化、

制度化、信息化，管理效率大大提高。五是审计结果的公开

性。每年美国审计署都会向国会提供各种绩效审计报告，包

括常规审计报告、审计建议、鉴证报告等。这些报告作为美

国审计署审计的“产品”，会通过公开出版或者直接在互联

网上公开。社会公众可以从公开出版物或者直接从美国审计

署的官方网站获得审计的最新结果，有利于社会公众对政府

机构的绩效和改进情况进行监督。2004年，从英文字面上美

国审计署正式更名为“政府责任办公室”（因为使用习惯和

约定俗成原因，本文均称为审计署），这一改变不仅仅是名

称的改变，它表明了美国审计署的发展方向，即强化政府责

任，改进工作绩效。美国绩效审计的发展走在世界各国的前

列，这不仅体现在绩效审计占全部工作的比重以及相关法律

法规、准则制度的完善方面，更重要的是，美国审计署通过

自己的审计成果，促进政府机构以及其他公营企业绩效管理

水平的提高，从而间接为社会创造了巨大的经济社会效益。

仅2003年，美国审计署通过审计工作，就为国会和政府带来

了354亿美元的直接财政收入，相当于1美元换来78美元的回

报。另外，美国审计署的审计报告和审计建议能够使政府的

运作和服务的效率得以提高，其社会效益更是难以计量。
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