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6_97_B6_E6_9C_9F_E5_c67_474862.htm 国土规划所涉及的规

划区范围不仅包含完整的行政区，还包括打破行政界限的，

在空间职能、交通区位、经济活动、生态保护等领域具有利

益相关关系的地区。新时期国土规划的主要内容包括两个方

面。 一、科学确定各级规划区协调发展的方向和重点 区域职

能定位。主要是指各级规划区在上一级规划区中所处的地位

和应发挥的主要区域职能。区域职能定位是确定其社会经济

发展战略、城镇化规模、产业发展导向等方面的基础性依据

和原则。 区域城镇体系发展规模和定位。主要是指各级规划

区内各城镇发展的总规模以及由此形成的区域城镇体系在上

一级区域空间范围内应形成的合理地位和职能性质，以及明

确各个城镇合理的发展规模、发展方向、职能性质，形成综

合效益最大化的避免重复建设和地区间恶性竞争。 生态环境

保护和整治重点。主要是通过划定规划区域内重要的生态环

境保护区带和重点国土整治区带，促进区域经济社会的稳定

、可持续发展。 二、指导国土资源管理，促进协调发展目标

的实现 一是指导土地资源开发利用。 二是引导矿产资源开发

利用。主要通过区域职能定位、产业发展方向和结构调整、

生态环境保护三项基础内容来实现。 三是指引国土整治、地

质灾害防治工作。 指导土地资源开发利用，主要目的是立足

于新时期国民经济和社会发展的特征，从区域统筹协调角度

出发，引导和明确规划期土地资源开发利用的主导方向、规

模结构、开发整理工程等工作，将其作为区域土地利用总体



规划编制和实施的基本出发点和政策导向，核心内容是明确

区域土地利用的空间管制和用途管制两者在宏观和微观方面

的具体要求。以分区为基础的用途管制重点。主要是处理好

生态环境保护和社会经济发展之间的关系，协调建设用地扩

张和耕地保护之间的矛盾。这些工作主要是通过各级国土规

划实施规划分区和设立重点区片等方式来实现。关键是确定

耕地保护区和基本农田保护区、生态环境保护治理区、水资

源涵养区、国土整治重点区等，在这些区域内应禁止或者严

格限制经济开发建设项目供地。 不同区域产业发展的用地引

导和调控。将土地供应作为调控手段，引导和调控区域产业

发展的质量和结构。根据上一级规划所设定的产业发展方向

，适时确定规划区合理的允许、限制、禁止供地产业目录，

通过具体详细的用途管制，将供地管理作为杠杆，引导和改

善区域产业的合理布局和结构调整。 区域间大型基础设施建

设用地供地管理。对规划期内所有的已有、在建、拟建的大

型基础设施建设规模进行合理的空间统筹和布局，确定规划

期内这些设施的总用地规模。 促进各级规划区内城镇化用地

规模控制和利用效益提高。对重点核心大都市集聚区，严格

控制新增建设用地指标，通过最严格的用途管制和总量控制

，实现核心区域的优化开发，达到土地利用的高密度和高效

益；对新兴城镇区（带、群），注重土地利用的结构优化，

合理确定用地指标和用地总量，逐步向高密度和高效益的利

用状态过渡；对规划区内的老城镇（老城区），注重充分利

用现有存量建设用地，严格控制新增建设用地指标，逐步实

现核心大都市集聚区的土地利用状态和效益水平；在城镇化

过程中逐步加强对规划区域内农村居民点用地管理，改造空



心村和盘活废弃地，逐步实现城乡建设用地规模互补。
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