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E7_AE_97_E7_AE_A1_E7_c67_475562.htm 中国政府正在酝酿

进一步深化预算管理改革，其中，政府会计改革将被放在优

先地位。 “中国推进政府会计改革是顺应加强公共支出管理

的必然趋势。”11月27日，由中国财政部和国际公共部门会

计准则委员会联合主办的政府会计最新发展国际研讨会上，

财政部部长助理张通说。 张通强调，中国推进政府会计改革

将考虑采取渐进式改革思路，建立全面、完整、准确反映政

府财政财务状况、资金运行情况的政府会计管理体系，为财

政管理和宏观经济调控服务。 而在国际公共部门会计准则委

员会(IPSASB)主席麦克赫松看来，中国的这一改革思路，代

表了国际上加强公共管理的重要方向，“将有利于增强政府

透明度，提高政府的责任和可信性，有利于政府做出正确决

策，对整个中国的政府框架财务管理都会发生重大影响。” 

公共支出管理需增加透明度 张通指出，中国近年来推进的预

算管理改革成效显著，但目前的公共支出管理体系还不尽完

善，需要进一步深化改革，其中一项重要改革内容，就是研

究推进政府会计改革。 中国现行政府预算会计制度存在的问

题，显然也让中国政府意识到了改革的必须。 中国现行预算

会计体系的特点是，以现金收付制为会计核算基础，实行预

算会计体系，按单位类型设置会计体系。 该体系存在的主要

问题是，一方面，缺乏统一规范会计准则体系和制度体系。

现行预算会计制度，各自独立核算、相互分隔，不能形成有

机整体，不能全面准确及时地反映政府资金和资源的整体运



行情况。 另一方面，该体系核算范围偏窄。各级财政部门只

核算当年的预算收支情况，对于预算外资金、社会保险基金

以及政府债权债务资金还没有或者没有完全纳入政府会计核

算范围。 同时，以现金收付制为核算基础，有些当期已经发

生的现金收支事项，不能在当期确认，比如，固定资产不计

提折旧，不能全面反映政府财务资源和受托责任，不利于有

效防范财政风险。 此外，该体系缺乏政府财务报告制度。财

政部门向同级人大报送的预算决算内容，缺乏资产负债等方

面的信息，行政事业单位会计虽然有财务决算，但内容也不

够全面。 因此，建立一套有助于加强预算成本核算与业绩考

核，能够比较全面、准确地反映一些长期项目和债务信息，

增加预算信息的完整性、可信性和透明度的会计体系成为必

要。 在国家“十一五”规划中，已经明确提出要推进政府会

计改革。“中国推进政府会计改革是顺应加强公共支出管理

的必然趋势。”张通说。 不仅是技术变更问题 然而，改革的

复杂性与敏感性似乎决定了，中国推进政府会计改革，需要

直面诸多挑战。 张通表示，推进政府会计改革是财政管理领

域的一项基础性变革，涉及面广、技术性强，“不仅是会计

技术变更问题，更是管理理念更新问题”。 由于历史原因，

中国的政府单位划分范围比较复杂，包括行政单位、事业单

位、建设单位等。如何对这些单位进行划分，按照什么标准

进行划分，哪些界定为政府单位，都是政府会计改革所必需

妥善解决的问题。 此外，现行预算会计制度，存在多套会计

制度并存而且相互交叉的问题。张通表示，如何对现行会计

制度进行整合，最终形成一套系统完整，适用于所有政府单

位的政府会计准则和制度体系，工作量和难度都相当大。 另



外一项重大挑战是现金收付实现制如何向权责发生制转变的

问题。 政府会计改革的一个大方向是要从当下的现金收付实

现制逐步转向权责发生制。与现金收付制比较，权责发生制

更能客观公正反映一定会计期间的费用水平和盈亏水平。但

与此同时，权责发生制在全面、准确反映当期现金流方面也

存在一定局限，需要收付实现制加以弥补。因此，应该在多

大范围程度实行权责发生制，如何分项目分重点实行这项改

革，是需要渐进妥善解决的问题。 因此，张通强调，推进政

府会计改革应采取渐进式的改革思路。 中国政府会计改革的

初步设想是，按照“总体规划，先易后难，重点突破，逐步

推进”的原则，重点研究解决界定政府单位范围、构建政府

会计准则和制度体系、制定政府年度财务报告制度、确定实

施权责发生制的程度以及政府会计改革的相关配套措施问题

。 其中，中国现行预算会计管理单位，将可能不再划分为行

政单位和事业单位，而是按照社会主义市场经济条件下公共

财政的要求，将具有公共功能的现行行政单位原则上划为政

府单位。 事业单位分三类：一类是公共功能较强的事业单位

划为政府单位；二类是将不以盈利为目的，能够通过非政府

性收费等方式实现收支平衡的事业单位，划为非营利组织；

三类是竞争领域的经营单位划分为企业。这方面的改革还要

和中国整个政府机构的改革相协调。 在研究构建政府会计准

则和制度体系方面，初步考虑分两步走。 首先是制定统一的

政府会计基本准则，明确政府会计核算原则。在科学规范和

界定政府单位范围基础上，对资产负债收入汇率等会计要素

的计量和确认标准，研究制定规范统一的基本准则。适用于

各级政府所有的政府单位。 接下来，在政府会计基本准则的



规范下，整合现行的预算会计制度，建立新的政府会计制度

体系。包括建立政府总会计制度和政府单位会计制度。 在会

计原则方面，中国还将考虑实行修正的权责发生制，并与政

府会计准则的制定和发展步伐相适应，分部分、分步骤等实

行权责发生制。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


