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E6_B5_81_E7_BB_BC_E5_c67_475757.htm 美国集装箱安全倡议

（简称CSI）是美国全球反恐战略部署的重要组成部分，目的

在于防止恐怖组织或恐怖分子利用海运集装箱袭击美国。

CSI的主导原则是，把甄别货物安全风险和查验的环节前置在

海运集装箱的出口港和装运港，使美国的边境或港口由第一

道防线变为最后一道防线。 CSI的主要内容具体由以下方面

组成： （一） 以对预先获得信息的风险目标分析为基础制定

高风险集装箱的识别标准；（二）在集装箱运往美国之前进

行预先甄别；（三）运用科学手段预先检查高风险的集装箱

；（四）设计和使用智能化的安全集装箱。 全球20大港口“

入网”CSI计划 为全面实施CSI，美国海关计划先从对美国出

口海运集装箱前20大外国港口入手进行试点。输美前20大海

运集装箱港口依次是：（1）香港；（2）上海；（3）新加坡

；（4）高雄；（5）鹿特丹；（6）釜山；（7）不莱梅港（

德国）；（8）东京；（9）热那亚（意大利）；（10）盐田

港；（11）安特卫普（比利时）；（12）名古屋；（13）勒

阿弗尔（法国）；（14）汉堡（德国）；（15）斯塔西亚（

意大利）；（16）费利克斯托（英国）；（17）阿尔赫西拉

斯（西班牙）；（18）神户；（19）横滨；（20）拉加班（

泰国）。 截止2002年8月，已有加拿大、新加坡、荷兰、比利

时、法国、德国和马来西亚等7个国家相继同意加入CSI。 为

确保CSI的有效实施，美国已经或即将采取一系列相关及配套

措施，包括： （一） 出台规定承运人须在海运集装箱装船



前24小时向美国海关申报货运舱单的新法规（简称“24小时

规定”）。 美国海关署长2002年8月7日宣布了要求海运货物

承运人必须在海运集装箱装船前24小时向美国海关申报货运

舱单的新法规，并于8月8日在美国《联邦宪法》公布该法规

。12月2日生效，2003年2月2日正式实行。 （二） 实施“海

关-商界反恐伙伴计划”（C-TPAT）和海关与企业的合作伙

伴计划。 （三） 与CSI结合确定通关便利的适用对象。美国

海关将按是否加入CSI和C-TPAT决定对运抵美国的海运集装

箱货物给予快速通关还是细查细验。 （四） 海关增配高技术

检查设备。 （五） 建立海关与港务部门的伙伴关系。 （六）

取得国际海狮组织的支持配合，着手建立相关管理制度和国

际标准。 为支持美国CSI，国际海事组织（IMO）已提出一

项在世界海关组织（WCO）的协助下研究建立装运港集装箱

检查机制的建议，并已通报IMO各成员国审议。此外，IMO

正着手研究建立对所有超过5 000吨位船舶的船舶自动识别系

统，并会同国际劳工组织制订新的海员身份证件。IMO支持

国际主要海运公司建立与美国海关的安全伙伴关系。 （七） 

在WCO框架下建立保证国际贸易供应链安全与便利的多边合

作机制。 2002年6月27-29日WCO召开的理事会年会已通过《

海关合作理事会关于国际贸易供应链安全与便利的决议》（

简称SCS），并正在制定实施该决议的具体行动计划。CSI是

双边安排，SCS则是WCO框架下的多边安排。SCS的通过预

示WCO将加快制定报关基本数据元国际标准和海关与商界伙

伴关系等国际规范的进展，以便为CSI和SCS的有效实施奠定

基础和提供保障。 “9.11事件”以后，各国际性组织关注的

重点已从加强贸易管制维护国际经贸次序，向确保国际贸易



安全和便利这一更高更宽的领域转移。CSI就是这一变化的标

志，也是其必然的产物。 CSI计划对上海的影响 目前，上海

位居输美前20大海运集装箱港口的第二位（深圳盐田港居第

十位）。据统计，2002年上海输美的海运集装箱为90万TEU

，从美国海运进出口货物总值30.42亿美元，海运出口到美国

的货物总值144.28亿美元。据分析，上海参与CSI，可能会对

上海的对外贸易，国际航运产生一定的影响： 一、 积极影响

1. 合格集装箱内的货物在运抵美国的时候，将获得美国海关

充分的通关便利，迅速进入美国市场；2.高度的安全措施为

国际航运增加安全保障，进而带来上海港进出集装箱数量的

增长；3.优化上海的投资环境，吸引国际物流公司、集装箱

运输公司在沪投资；4.在发生利用货物集装箱进行恐怖袭击

的时候，参加CSI的港口由于拥有合格的安全体系仍将保持高

效运转。 二、 消极影响 1.在一定程度上增加对出口货物的查

验量，可能会造成部分出口货物延迟出运；2.增加出口企业
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