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E6_94_BF_E6_B3_95_E6_c36_478035.htm [案情] 1983年5月，黄

天霸出资2 4000元、林某和马某各出资8000元，合伙开办兴隆

县安康小蘖碱厂。兴隆县工商行政管理局颁发的营业执照上

记载的经济性质为“集体（专业户联办）”。同年底，林某

、马某退出合伙，该厂便由黄天霸独资经营。1984年10月8日

，黄天霸与兴隆县农机局签订了《转让房产协议书》，兴隆

县家机局以29000元将其原农机校房产2403平方米转让给兴隆

县安康小蘖碱厂。1985年4月，黄天霸领取了《国有土地使用

证》和《某市建设用地许可证》。1984年12月22日，上诉人

黄天霸向兴隆县科学技术委员会申请筹建某市星发印刷厂，

该委批复同意并决定该厂归其领导。1985年4月15日，兴隆县

工商行政管理局发给某市星发印刷厂营业执照，称该企业经

济性质为“集体”。黄天霸为解决印刷厂的用水问题，自行

投资在厂内打了两口深约80米的机井。黄天霸在使用中发现

其中一口井的水质好，经某省地质矿产局鉴定为偏硅酸饮用

天然矿泉水。1986年12月6日，黄天霸经兴隆县科学技术委员

会同意，以印刷厂名义与某饮料厂联办某市龙泉矿泉饮料厂

，并领取了营业执照。该营业执照记载，其经济性质为“全

民与集体联营”。一年后，双方终止了联营，饮料厂便由黄

天霸经营。在换发营业执照时，将饮料厂经济性质变更为“

集体”。1987年9月28日，兴隆县乡镇企业管理局发出兴乡企

业（1987）23号文，将某市星发印刷厂、某市龙泉矿泉水厂

归口为该局管理。1989年，兴隆县工商行政管理局根据国家



工商行政管理局关于对个体、私营企业领有集体营业执照进

行清理的通知规定，曾要求上诉人黄天霸将其企业的经济性

质变更为私营。黄天霸于1990年6月向该局提出变更企业性质

的申请，因兴隆县乡镇企业管理局不同意，致使变更企业性

质未果。1991年8月，黄天霸以某市龙泉矿泉水饮料厂的名义

，经兴隆县地矿办公室和乡镇企业管理局同意，向某省地质

矿产局申请办理扩泉水开采许可证。同月30日，兴隆县人民

政府去函省地矿局请求暂缓办理采矿许可证。1992年1月7日

，兴隆县乡镇企业管理局作出了任免决定：任命邓某为某市

龙泉矿泉饮厂和某市星发印刷厂厂长。免去上诉人黄天霸某

市龙泉矿泉饮料厂和某市星发印刷厂厂长职务。同时该局还

查封了安康小蘖碱厂、某市龙泉矿泉饮料厂、某市星发印刷

厂和价值约10万元的库存物品。新任命的厂长指使有关人员

将某市龙泉矿泉饮料厂某门市部的2个冷藏柜、9个铝合金货

架、4部传呼机拿走。上述行为致使黄天霸1991年10月与泰国

国际开发有限公司总经理、泰国兴隆企业公司董事长方某等

签订的合资经营项目夭折，并无法履行兴隆县人民法院法经

（1991）字第35号、第40号民事调解书所确认1992年归还的借

款和利息。为此，黄天霸向某市中级人民法院提起行政诉讼

。 [问题] （1）黄天霸开办的三个企业的性质是集体还是私营

企业？乡镇企业管理局的行为是否为我国《行政诉讼法》规

定的可以起诉的具体行政行为？为什么？ （2）法院对乡镇

企业管理局作出的任免决定和查封了某县安康小蘖碱厂、某

市龙泉矿泉饮料厂、某市星发印刷厂和价值约10万元的库存

物品的行为，应当如何判决？对被拿走的矿泉饮料厂某门市

部的2个冷藏柜、9个铝合金货架、4部传呼机作何处理？ （3



）原告因被告的具体行政行为而导致与泰国国际开发有限公

司总经理、泰国兴隆企业公司董事长方某等签订的合资经营

项目矢折，并无法履行兴隆县人民法院法经（1991）字第35

号、第40号民事调解书所确认1992年归还的借款和利息。被

告对这两部分损失是否应当赔偿？ （4）黄天霸等人的工资

收入损失是否应当赔偿？ （5）黄天霸作为申请执行发生效

力的行政赔偿判决的申请执行人，期限是多长时间？ （6）

对黄天霸取得的赔偿金如何征税？ [答案] （1）黄天霸开办的

三个企业的性质是私营企业。乡镇企业管理局的行为是我国

《行政诉讼法》规定的可以起诉的具体行政行为，因为它们

是侵犯财产权、经营自主权的具体行政行为。 （2）法院对

乡镇企业管理局作出的任免决定和查封了某市安康小蘖碱厂

、某市龙泉矿泉饮料厂、某市星发印刷厂和价值约10万元的

库存物品的行为，应当作出撤销判决。 （3）原告因被告的

具体行政行为而导致与泰国国际开发有限公司总经理、泰国

兴隆企业公司董事长方某等签订的合资经营项目夭折，对这

部分损失被告不负赔偿责任。原告因被告的具体行政行为而

导致无法履行兴隆县人民法院法经（1991）字第35号、第40

号民事调解书所确认1992年归还的借款和利息。对原告因延

期履行所造成的利息损失，被告应当承担赔偿责任。 （4）

黄天霸等人的工资收入损失应当赔偿。 （5）黄天霸作为申

请执行发生效力的行政赔偿判决的申请执行人，期限是1年。

（6）对黄天霸取得的赔偿金不征税。 [解析] 原告黄天霸开办

的三个企业的性质名为集体实为私营企业，被告作出的任免

决定和查封财产的行政行为超越了职权，侵犯了行政相对人

的财产权、经营自主权，属违法行为。这一行为致使黄天霸



失去了对其财产的实际控制，又使其无法组织企业的生产经

营，侵犯了黄天霸的财产所有权和私营企业经营自主权。故

对该违法的具体行政行为，应予撤销。公民、法人或者其他

组织的合法权益受到行政机关或者行政机关工作人员作出的

具体行政行为侵犯造成损害的，有权在提起行政诉讼的同时

请求国家赔偿。对于应当赔偿的侵权损害的范围，根据我国

《国家赔偿法》第28条的规定，以直接损失为主，原则上不

赔偿间接损失。对可得利益的赔偿一般要满足以下条件：第

一，该可得利益的损失是确定的、无争议的、将来必然出现

的。第二，这种可得利益应是财产性利益，不包括非财产性

的机遇等。第三，这种可得利益应是在短期内可以取得的利

益，而不是久远的将来可能获得的利益。 [相关法律法规、司

法解释] 《国家赔偿法》第3条、第9条、第28条、第34条，《

行政诉讼法》第11条、第54条，最高人民法院《关于审理行

政赔偿案件若干问题的规定》第36条。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


