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三条规定：“对刑事案件的侦查、拘留、执行逮捕、预审，

由公安机关负责。检察、批准逮捕、检察机关直接受理的案

件的侦查、提起公诉，由人民检察院负责。审判由人民法院

负责。除法律特别规定的以外，其他任何机关、团体和个人

都无权行使这些权力。”第八条规定：“人民检察院依法对

刑事诉讼实行法律监督。” 根据法律的规定，人民检察官在

刑事诉讼中，不仅具有对刑事被告人向人民法院提起公诉的

权力，还有对公安机关的刑事侦查和人民法院的审判（包括

刑事、民事和行政诉讼）活动进行法律监督的权力。法律的

这种规定，在司法实践当中出现不少问题，其中尤以检察官

的法律监督职能和公诉职能冲突为甚。以下按照刑事诉讼的

三个阶段分别论述。一、侦查阶段，人民检察院对公安机关

的刑事侦查活动进行法律监督的法律规定形同虚设。 在刑事

诉讼当中，除检察机关直接受理的刑事案件外，公安机关负

责对刑事案件的侦查、拘留、执行逮捕、预审。因为刑事诉

讼法规定的法律监督职能非常笼统，没有具体的监督措施，

导致检察机关对公安机关的法律监督无法操作。在此情况下

，公安机关的刑事侦查活动可以说根本就没有监督。所以，

刑事诉讼中，刑讯逼供和暴力取证犯罪时常发生。这是刑事

诉讼法没有具体规定检察机关监督措施而造成的。但是，如

果法律规定检察机关在任何刑事案件的侦查程序中都参与，

因为其凌驾于其它司法机关的特殊地位，公安机关的侦查又



会被检察机关所控制。二、审查起诉阶段，公诉人自己在刑

事诉讼中的司法行为存在监督空白。 法律规定检察机关对刑

事诉讼实行法律监督，在刑事诉讼程序当中，检察机关的公

诉行为也属于刑事诉讼的组成部分，作为公诉人的检察官的

行为同样需要监督。公诉阶段没有监督的刑事诉讼，将失去

刑事诉讼监督的完整性，整个刑事诉讼过程的公正性都可能

受到影响。哪么公诉阶段的法律监督又由谁来实施呢？是检

察官自己吗？这显然不可能。三、审判阶段，公诉人对人民

法院的审判监督不合情理。 公诉人在刑事审判中的地位，与

原告在民事审判中的地位相当。公诉人与民事原告的不同只

在于他代表的是国家，其诉讼请求是追究被告人的刑事责任

。但公诉人的诉讼请求同样得靠起诉而得到人民法院的认定

才能实施。对于人民法院的审判，法律规定人民群众也有监

督的权利，但这种权利只能通过人民行使申诉、举报、控告

的方式请求有关的国家机关来达到目的。但是，人民检察院

就不同了，因为人民检察院在国家司法制度中的特殊地位，

他还负有对国家工作人员犯罪直接侦查的权力，所以他可以

依职权直接对法官采取任何在他看来适当的措施。 在此情况

下，法官在审理刑事案件时，还能站在公正的立场上吗？我

国的刑事审判采用的是纠问式诉讼，法官在刑事审判中始终

处于主导地位。如果对刑事审判起决定作用的法官不能站在

公正的立场上，判决结果还能公正吗？因此，在刑事审判当

中，检察官对人民法院的审判监督在现实中起到的不可能是

监督而只能是讹诈！所以，既便检察官出示的证人“书而证

言”没有经过质证，法官还是原样采信；既便公诉人提出的

证明被告人有罪的证据存在很多疑点，法官仍然确信无疑。



因为刑事审判中公诉人与辩护人诉讼地位的极大悬殊，造成

辩护律师在刑事诉讼中的正确意见也很少被法官采纳。 通过

对检察官在中国司法制度中地位的分析，笔者认为：中国检

察官的地位不伦不类，其法律监督职能与公诉职能是冲突的

。检察官如果作为公诉人，就不能再履行法律监督职责。否

则将形成对公诉人刑事诉讼行为的监督空白，同时还会造成

人民法院的刑事裁判结果失去公正。这种不公正来自检察官

对法官的监督的权力影响，而不是来自诉讼的当事方作为被

裁判者的非权力影响。所以，检察官的职能，在法律监督职

能和公诉职能之中，只能选择其一。 因此，本人认为，法律

监督应当由检察机关专门实施。公诉人应当改由国家公职律

师来充任。公职律师在刑事案件的所有程序包括侦查都应参

与其中，这样可以避免刑讯逼供犯罪的发生；其次，公职律

师因不享有法律监督职能而只能作为被裁判者，法官在审理

案件时才能处于一种超然的地位，才能平等地对待控辩双方

从而作出公正判决。2002年4月24日ydsmbag@sina.com郑州市

金水区经八路十二号院1号楼14号邮政编码

：450003--------------------------- 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


