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6_84_8F_E4_BC_A4_E5_c122_479420.htm 故意伤害案件是我国

城乡发案率较多的案件，尤其在农村地区，故意伤害案近几

年来呈明显上升的趋势。有人作过统计，“某市法院1996年

审结农村伤害案件294件，1997年审结伤害案件352件，上

升20%；1998年审结农村伤害案件498件，较上年又上升41%

”（杨铁松，《关于农村伤害案件的调查》，1999年6月29日

，《法制日报》第7版）。伤害案件逐年上升是个普遍性问题

，已成为诱发社会局部不稳定因素之一。司法实践中，人民

法院、公安机关对故意伤害案件（轻伤），立案、管辖问题

的不同认识，已对这类案件的正确、及时查处造成了直接地

影响。笔者拟对此略抒己见，以期专家和同仁们不吝赐教。 

故意伤害案件，根据伤害后果的轻重，可分为轻微伤害案件

，轻伤害案件和重伤害案件。对于前者，公安机关可作为治

安案件立案查处，同时被侵害人也可以人身损害赔偿的民事

案件诉往法院解决；对于后者应由公安机关立安查处。这两

类伤害案件管辖问题在司法实践中没有任何争议，当然不属

于本文探讨的范围。对于故意伤害（轻伤）案件（以下简称

轻伤害案件）立案管辖问题争议颇多，是本文探讨的重点。 

所谓轻伤害案件是指行为人故意损害他人身体健康，尚未造

成重伤、死亡的犯罪后果，依照刑法第234条第1款之规定应

追究刑事责任的案件。轻伤害案件的立案管辖问题，根据《

刑事诉讼法》第18条第3款、第170条和最高人民法院、最高

人民检察院、公安部、国家安全局、司法部，全国人大常委



会法制工作委员会《关于刑事诉讼法实施中若干问题的规定

》（以下间称“六部门规定”）第4条规定，轻伤害案件原则

上属自诉案件由人民法院直接受理，但被害人没有证据证明

的除外。司法实践，人民法院和公安机关对“被害人有证据

证明”的规定认识不同，导致两部门对轻伤害案件均不予立

案受理的情况时有发生。具有代表性的两种观点有“公安机

关已受理的案件，不论是人民法院依法移送的还是被害人直

接向公安机关控告的，人民法院依法均不能再直接从公安机

关受理作为自诉案件处理。”（《人民司法》1998年12期P56

，本刊研究组答《人民法院可否从公安受理自诉案件》）。

人民法院认为公安机关只要接受了被害人的控告就应当立案

侦查，按照公诉案件办理，不应当再移送给人民法院。另一

种观点认为“公安机关接受被害人控告后经过审查，发现有

犯罪事实存在，而被害人又有证据证明，其案件性质则属于

自诉案件。对于自诉案件公安机关没有管辖权，只能依照《

刑事诉讼法》第84条第3款之规定，移送主管机关人 民法院处

理，并通知控告人。”（冯传航，《关于人民法院可否从公

安机关受理自诉案件的商榷》，1999年6月20日《 xx 公安》第

4版）。这是当地公安机关具有代表性的观点。两部门的两种

不同观点，事实上造成了轻伤害案件 管辖上的冲突，导致一

些轻伤害案件不能及时得到查处。 笔者认为，上述两种观点

对轻伤害案件管辖的理解均有失偏颇。正确理解轻伤害案件

管辖问题，应把握下面几个问题。 一、轻伤害案件属自诉案

件，人民法院应当直接受理。 1、《刑事诉讼法》第18条第3

款规定“自诉案件由人民法院直接受理。”这是人民法院、

人民检察院、公安机关在受理刑事案件时的分工。也即自诉



案件只能由人民法院直接受理，排除了人民检察院、公安机

关受理自诉案件的可能性。 2、《刑事诉讼法》第170条规定

“自诉案件包括下列案件⋯⋯（二）被害人有证据证明的轻

微刑事案件”。何为“被害人有证据证明的轻微刑事案件”

？对此，“六部门规定”第4条规定：“被害人有证据证明的

轻微刑事案件是指下列被害人有证据证明的刑事案件。（一

）故意伤害案(轻伤)；⋯⋯。”很显然，轻伤害案件属于自

诉案件的范围。 3、人民法院受理轻伤害案件自诉时，对自

诉人提交的证据只应作形式审查，是否能证明案件事实，那

是开庭审理中需要解决的问题。“有证据”，只要求自诉人

有基本证据如犯罪人是谁，犯罪人实施主要犯罪事实的证据

即可。如果要求自诉人提交证据来证明全部案件事实，这对

自诉人来说，既无必要，也无可能。同时根据1998年9月8日

最高人民法院法释（1998）23号关于执行《中华人民共和国

刑事诉讼法》若干问题解释（以下简称“高法解释”）第195

条规定：“人民法院受理自诉案件的，对于当事人因客观原

因不能取得并提供有关证据而申请人民法院调取证据，人民

法院认为必要的，可以依法调取。”因此，自诉人只要提供

了基本证据，并能够证明案件的基本事实的，即应当认为“

被害人有证据证明应当作为自诉案件受理。 4、人民法院受

理轻伤害案件时，根据“六部门规定”第4条第2款之规定：

“对于其中证据不足，可由公安机关受理的，应当移送公安

机关立案侦查。”但在司法实践中，对于证据不足的轻伤害

案件，人民法院往往说服自诉人撤诉或裁定驳回起诉，且有

相关法律规定。如《刑事诉讼法》第171条第1款第（二）项

规定：“缺乏罪证的自诉案件如果自诉人提不出补充证据，



应当说服自诉人撤回自诉或裁定驳回。”“高法解释”第188

条第1款第（二）项也作出了相关规定。很显然，这两种规定

存在明显的突出，需亟待解决。 二、公安机关对被害人控告

的轻伤害案件也应当接受。 1、“六部门规定”第4条所列的

八类自诉案件，其前提是“被害人有证据证明轻微伤刑事案

件”。换言之，如果被害人没有证据证明时，则不能成为自

诉案件，人民法院也不能直接受理，而应由公安机关作为普

通刑事案件立案侦查。《刑事诉讼法》第84条第3款规定：“

公安机关、人民检察院或者人民法院对于报案、控告、举报

，都应当接受。对于不属于自己管辖的，应当移送主管机关

处理，并且通知报案人、控告人、举报人。”因此，对于人

民法院受理的轻伤害自诉案件，如发现自诉人没有证据证明

，应当将案件移送公安机关侦查，公安机关不得拒绝。 2、

公安机关接受人民法院移送没有证据证明的轻伤害案件，实

质上是不符合自诉案件的条件（即“被害人有证据证明的）

，应当立案侦查。公安机关侦查终结后移送人民检察院按照

公诉程序审查起诉。 3、公安机关接受被害人直接向公安机

关控告的轻伤害案件经过审查，会出现下述两种情形。其一

，公安机关接受控告经过审查，发现有犯罪事实，而被害人

没有证据或证据不充分不能证明案件事实的，那么如上所述

，即不符合自诉案件条件，属于公诉案件，公安机关应当依

照《刑事诉讼法》第86条的规定立案侦查。其二，公安机关

接受被害人控告后经过审查，发现有犯罪事实存在，而被害

人又有证据证明的，其案件性质则属自诉案件，对于自诉案

件公安机关没有管辖权，只能依照《刑事诉讼法》第84条第3

款之规定，移送有管辖权的人民法院处理、并通知控告人。



对此，公安部1998年5月14日发布的35号令《公安机关办理刑

事案件程序规定》第160条作了明确规定。 如果人民法院、公

安机关均能按照现行的法律及司法解释的规定严格执行，轻

伤害案件管辖的冲突是不难解决的。 本文参考书目： 1、《
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