
马跃:黑恶势力是如何产生的? PDF转换可能丢失图片或格式，

建议阅读原文
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E8_B7_83__E9_BB_91_c122_479471.htm 当前各地出现了不少

的黑恶势力,称霸一方,扰乱市场秩序,破坏当地的治安环境。

政府下大力气进行治理，最高人民法院也出台了相应的司法

解释,打击犯罪。但是如果不搞清其产生的根源，从根本上治

理，难免摁下葫芦起来瓢，不能收到预期效果。 最近为某建

材市场解决业户欠租问题提供法律服务。本文通过在此期间

感受到的一些问题，来探讨一下黑恶势力是如何产生的。 业

户的租金是该市场的主要收入来源。众多的业户拒绝交纳租

金直接影响了市场的正常运转。依照双方合同的约定，市场

方当然可以解除合同。但是，这并不符合市场方的利益，业

户都被清走了，市场冷清了，企业同样难以生存。况且，业

户也不想走。在催告无效后想到了起诉。一共上百个业户有

欠租行为，共计欠租200多万元，平均每个业户欠租2万元左

右。都起诉不现实，也不策略。我们采取了抓住重点，以点

带面的策略，即对其中的最嚣张的几户进行起诉，表明我们

清收欠款的决心，其余的发出律师函，促其尽快履行义务。

收到了较好的效果。但是，在此期间发生的种种事情，却让

我不得不去思考为什么会产生黑恶势力。本文不想再去叙述

具体的事情经过了，只是从宏观的角度谈一下某些情况可能

产生的变数、后果。 从立案到一审宣判，法律规定要6个月

的时间。市场方感觉太漫长了。如何才能更快、更好地解决

问题呢?有人提出“来硬的”,遭到经理的反对。试想如果经理

不反对可能会怎样呢？或者经理就想这样做呢？ 可以设想，



一种结果是租金很快就收上来了。那样他们就会更加相信自

己的力量，而对法院等政党的救济渠道嗤之以鼻。同时也告

诉其他人，法院办不了什么正事，没什么用。当大家都认同

这一点时，产生黑恶势力的土壤就形成了。用不了多久，各

种各样的老大就会登台了。为了获得更加稳固的地位，老大

们难免要进行一番物竞天择、适者生存的淘汰过程，最后产

生一个。这个过程有点像猴王的产生。 当然上述过程还只是

从“私”的方面来说，整个过程还需要公权力的“配合”，

才能更快、更好地完成。没有公权力的配合，这个过程是难

以完成的。 如果最初，受到暴力威胁的业户得到了公安机关

的有力保护，迫使市场方只能通过正常的途径解决问题，那

么以后的事情就很难发生了。如果市场方的暴力行为受到了

有关部门的有力打击，那么，人们就会认为他是“作死”，

不会效仿他。也就不会产生黑恶势力的土壤。老大就不会像

雨后春笋般的破土而出。 如果当人们纷纷以自己的“实力”

来解决问题时，公权力能够切实打击的话，局面还是会平静

下来的。但是，此时也是公权力最容易受到腐蚀和利用的时

候。所以，此时也是公权力最容易被滥用的时候。滥用的公

权力很可能产生背靠大树的老大，也是最容易脱颖而出的老

大。至此称霸一方的黑恶势力羽翼初丰。 黑社会、黑恶势力

的形成是很复杂的社会现象，有着深刻的社会原因。这里分

析的只是极为简单的情况，但是通过对这小标本的最简单地

分析和推理，我们已经看得出他们能称霸一方的主要原因：

公权力的缺位和滥用。公权力缺位和滥用的越严重、越普遍

，黑恶势力就越猖獗、越无所不在。 公权力的缺位和滥用体

现在两各方面：一方面是公权力运用者缺少责任心，没有积



极地履行自己的职责。另一方面就是制度效率低下和制度搭

配不合理。 先说责任心。积极、认真地履行职责和消极的履

行的结果是大不相同的。消极地履行职责就极有可能给那些

“幼小”的老大们以难得的机会和成长的空间。消极履行发

展到极端就是犯罪。而积极地履行则有可能让他们打消了这

个念头。 这其中的道理任何人都会明白。 再说另一方面。公

权力的缺位和滥用不完全是某些个人的因素，即不完全是某

些具体人员的渎职和犯罪造成的，有些是制度本身的原因。

其中最重要的原因就是制度效率低下和制度搭配不合理。 正

常的人都是在权衡利弊之后才作出决定的。权衡之后觉得效

率低下制度无法有效的保护自己的合法权利，就会想其他的

办法，虽然这些办法可能不是很合法。当这些不合法的方法

被用来解决问题却没有受到应有的法律制裁时，制度搭配不

合理变凸现如来了。可以说，搭配不合理的制度纵容和默许

了人们的不法行为，并使不法行为上升为违法行为，进而“

造就”了黑恶势力、黑社会。 综上所述，因此要想从根本上

治理黑恶势力、黑社会现象，需要国家机关的工作人员要切

实的履行好自己的职责，需要搞好制度建设。通过要提高制

度效率，使人们在发生纠纷或者权利受到侵害时愿意通过公

权力来解决，并且能够到得到公平的解决。通过合理搭配制

度，使人们的不法行为能够及时受到法律的制裁，减少侥幸

心理。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


