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国法制建设中不可缺少的重要组成部分。我国律师制度恢复

二十多年来，中国律师肩负着为社会主义市场经济建设与民

主法制建设服务的重大任务，为国家长治久安、社会稳定、

民主法制建设和维护法律正确实施及公民、法人或者其他组

织的合法权益做出了不可磨灭的贡献。可谓是成绩显著，党

和人民不可忘记。 随着刑事诉讼法的修改和律师法的颁布，

律师的执业范围扩大了，执业权利提高了。但是，我们应当

清醒地看到，当前确实存在一些影响我们这些在县城执业的

律师业务发展的不利因素，少数执业律师的素质低下、形象

不好以及法律服务市场混乱的状况、司法不公的执法环境一

直不能改变，给我们律师业务的发展影响很大，危害极深。

面对新世纪、新时期给律师业带来的竞争和挑战，我们如何

开展律师业务、如何占领法律服务市场？笔者就此略谈浅见

，以飨读者。 一、律师素质有待于提高，律师事务所的管理

体制有待于的调整。 律师的执业范围扩大了，执业权利提高

了，社会地位也正逐步提高，律师的执业重点由过去专为人

打官司代理诉讼、刑事辩护转变为担任政府、企业事业单位

和公民的法律顾问，参与国家立法、政府决策、公司上市、

企业改制等上层建筑和政治领域的法律事务，各个领域对律

师的要求逐步提高，律师的整体素质也在不断提高。然而，

不可否定的是在我们律师队伍中仍有一些政治业务水平低下

和存在不良恶习的律师，他们的执业行为和工作作风严重影



响着律师的形象，对律师业务的发展造成不良的影响。 的确

，在我们律师队伍中，个别律师无视职业道德的要求和执业

纪律的规定，急功近利、唯利是图。有的律师以包打官司为

幌子，骗取委托人的金钱，最后结果不敢使人相信这就是律

师的执业行为。有的律师接案后既不调查取证又不作庭前准

备，法庭上胡言乱语、应付几句，执业行为不敢使人想象这

就是律师的执业作用。有的律师无视案件事实和法律规定，

在法庭上满口胡说，对任何证据都有异议，挑词架讼、无理

狡辩、哗众取庞，引起对方当事人的愤恨和法官的反感；有

的律师业务不熟，功夫太浅，诉讼文书写不成，辩论发言说

不清，委托人不满，对方当事人小看，法官摇头感叹！有的

律师充当了“拉皮条”的角色，成为当事人与法官、检察官

之间的“托”，整日蹲在法官、检察官身边为人马仔，其作

派非常下贱。如此种种，个别律师的个性表现，可谓“一个

老鼠坏一锅菜”、“害群之马”等等自毁形象而导致社会对

律师职业的不公正评价，严重地影响律师业务的开展。笔者

作为一名执业律师，不时地听到一些“律师是骗人钱的”、

“律师是替人胡说的”说法，不时地看到一些负面评论和负

面诋毁律师的文章，每当我听到此类言论、看到此类文章时

，我的心刀绞一样难受，感到莫大的耻辱！我对个别律师为

我们律师脸上?{黑而痛恨，对不理解律师而贬低律师职业的

人而痛恨！ 当前，我国各行各业都在抓素质教育，特别是在

律师管理方面抓素质教育早于其他行业，各级司法行政机关

和律师协会对律师职业道德和执业纪律常抓不懈。但是在律

师这种特殊行业中，“松散管理”，“自由职业”是导致败

坏律师声誉、损害律师形象的主要原因。现在大部分律师事



务所的管理体制是各显神通，律师之间各管各，各收各的案

，各收各的费，各办各的案，独来独往。不管你用什么高招

，利用什么手段，走什么关系，揽到案子就有钱。如果你要

管的严我就走，到别的所照样能“注册执业”，跳槽现象过

于频繁。如此管理体制何以能提高律师素质，何以能增强律

师的责任感？尽管律师执业具有独立性，但也不能随心所欲

、为所欲为。律师不仅是法律之师，还是正义之师，如果不

能做到为人正派、廉洁自律，何以能仗义执言又可谓正义之

师？ 保证律师职业道德水准，提高律师业务素质，应当建立

严格入门、严格入所的审查制度。司法行政机关应当制定律

师人事管理规章，规范取得律师资格或者司法资格的人员加

入律师事务所和执业律师流动的条件以及审查批准制度。律

师事务所加强对律师日常工作管理，培养律师要有一个正确

的执业观，以正确的价值取向依法执业，不能两眼只盯着钱

，应以社会效益来带动和提高经济效益，这才是律师的唯一

出路。律师事务所应当建立定期组织律师集中学习制度，集

中管理统一办案，提高办案水平，讲求办案质量，追求社会

效益，这才能维护律师职业信誉，提高律师整体形象，促使

律师行业健康有序的发展。 二、法律服务市场的混乱状态，

使中国律师的社会声誉造成难以挽回的损失。 尽管扩大了律

师业务范围，提高了律师的社会地位，但是并没有遏制“黑

律师”的猖獗活动，仍然是众多的“冒牌律师”充斥法律服

务市场。社会上一些无业人员、有业兼职人员和基层法律服

务人员，还有一些取得律师资格没有执业的人员，他们均以

律师名义在社会上从事刑事、民事、行政诉讼代理活动，鱼

目混珠，鱼龙混杂，招摇撞骗，使当事人难以辩别他们与执



业律师究竟有什么区别。这些人与某些法官串通一气，以给

回扣、介绍贿赂等不正当手段揽到案源，用他们的话说“用

律师缴税交费的钱送给法官、检察官足以与执业律师对抗”

，何况他们收取当事人的代理费是百分之百地为个人所独有

，他们的行为扰乱了法律服务市场，滋长了司法腐败，严惩

地损害着律师的职业利益和社会形象。《中国律师》记者西

行漫记的报道足以证实了基层法律服务市场的混乱状况和在

基层执业的律师深受其害、苦不堪言的真实情况。这是律师

行业中多年来一直呼吁的、一直不能解决的问题，不管是黑

律师，还是基层法律服务人员，他们都在抢律师的饭碗，他

们都在打律师的饭碗。这些情况，可能在北京、上海及深圳

等大城市执业的律师们感觉不到其危害程度。因为当事人无

法辨别把他们的恶劣行径和罪过表现整个记在我们律师头上

，从而导致人们对律师执业带来不满和非议，严重地影响了

基层律师业务的开展。 《律师法》出台前，全国律师都在企

盼律师法，企盼着能以法律手段对法律服务市场彻底进行清

理整顿。《律师法》的施行，只是对律师有了拘束力，而对

违反律师法的“黑律师”、“冒牌律师”等等违法行为却是

无能为力、无人问津，就连取得律师资格的人员不入所、不

注册也干起了“游击队”，这些人员“逍遥法外”，其“从

业”队伍和人数一直在不断地扩大和增加，远远大于“正规

军”的律师队伍。他们填写一份“授权委托书”即可成为“

合法”的代理人，可以从事律师法规定由律师从事的全部业

务活动。 严格执行律师法应当是各级司法行政机关严抓不懈

的工作。一是应当逐步取消基层法律服务机构，它已经完成

了历史赋予的任务，应当退出诉讼舞台。作为法律服务人员



应当按照律师法的规定参加全国司法统一考试取得司法资格

，吸收到律师事务所进行执业。二是应严格履行司法行政机

关的执法职责，坚决打击和取缔黑律师，彻底清除扰乱法律

服务市场的不法分子，为律师创造一个良好的执业环境。 三

、司法不公的执法环境带来了人们崇尚权力，严重地阻碍着

律师业务的正常开展。 当前司法腐败、司法不公现象十分严

重，有法不依、违法不究已是司空见惯，律师难以施展应有

的作用，从而导致人们对法律失去信仰而崇尚权力，律师的

职业价值大打折扣。 根据法律规定，律师有权在侦查阶段介

入刑事案件，可是律师实际介入侦查阶段的刑事案件的比率

是多少？究竟是犯罪嫌疑人不需要律师的法律帮助，还是律

师介入起不到应有的作用？才带来律师这一业务开展难、犯

罪嫌疑人聘请律师难的结果，即律师介入难、会见犯罪嫌疑

人难、发挥律师作用难。不涉嫌犯罪按犯罪处理，不该刑拘

滥用刑拘，超期羁押不予解除，律师介入提出意见不予理睬

又能怎样呢？正如有些侦查人员对犯罪嫌疑人家属所说“我

们办案请律师又有什么用？”从而使律师介入侦查阶段受到

种种刁难，律师无奈时拿出刑事诉讼法和司法解释以及上级

公安机关的文件与承办人员进行交涉得到的答复竟然是“你

有你的法律，我们有我们的规定”，内部规定竟然大于了法

律！律师面对这样的承办人员真是哭笑不得！律师参与刑事

辩护的案件一直处于下降趋势。辩护律师根据事实和法律，

对不构成犯罪的或者因证据不足不能认定有罪的犯罪嫌疑人

或者被告人作出无罪辩护，检察机关不加考虑起诉后可判有

罪，一审法院不加考虑判决后可裁维持，裁判书中一句话“

不予采纳”就可以否定律师的辩护意见，带来的后果就连犯



罪嫌疑人或者被告人也不敢相信请律师进行辩护有什么作用

，律师的社会价值受到了“合理怀疑”。 律师的法律顾问业

务是律师的一项重要工作，但是在基层开展这一业务是相当

的困难。当地的企业家对于法律顾问工作根本没有任何兴趣

，他们崇尚权力的热情十分高涨，不惜代价，不择手段，捞

一个政治头衔寻求权力保护而忽视法律保护。在当地的企业

中，聘请律师担任法律顾问寥寥无几，特别是所谓的龙头企

业竟然没有一个聘请律师担任法律顾问的，因为他们的老板

不是人大代表、就是政协委员，哪里需要律师提供法律帮助

呢？律师走出去、走上门宣传法律顾问的作用，并且一直不

断地努力开展着这一业务，其收效是微乎其微。反过来，政

府及有关部门实权人物会渗透到各个企业，公检法离退人员

也会毫不费力地被聘请到各个企业，成为企业不是法律顾问

而胜似法律顾问的角色。 解决司法腐败、司法不公的问题尽

管不是一朝一夕的事情，但是执行刑事诉讼法和律师法应当

是执法机关必须遵守的基本义务，制定法律目的是为了要求

人们遵守法律、执行法律。法律面前人人平等，公安司法机

关更应当作为遵法守法的楷模和典范，可是在公安司法机关

中出现有法不依、违法不究的现象，不按法定程序办案，滥

用刑事拘留超期羁押，无罪的人可以被抓、被诉、被判，律

师依法履行法律赋予的职责可以任意地被拒绝、被侵犯。这

样的执法环境、执法效果等于还是没有法律的无序状态，律

师制度形同虚设，依法治国难以实现，社会各界强烈呼吁清

除司法腐败，加快建立司法公正的执法环境。 江平教授在《

中国律师：挑战权力》一文中写道“我觉得律师真正的全部

的工作是挑战权力，这个权力包括了行政机关的权力和司法



权关的权力。因此对于律师的素质来说，既然有这个使命，

就要有一种挑战权力的勇气。”、 “当然律师在实现为他人

权利而斗争的同时，也在为自己的权利而斗争。”、“为权

利而斗争，对于律师说来本身也应该包含着是为一种信仰而

斗争，要把自己的职业当作一种执著的信念来追求”。我们

应当克服重重困难，去争取法律赋予的、属于我们律师自己

的执业权力。我们只有加强政治业务学习，全面提高政治业

务素质，在执业活动中严格依法办事，履行律师的职责，积

极维护委托人的合法权益，尽我们的最大努力去占领属于我

们律师的阵地，去开拓属于我们律师的业务，用我们的实际

行动以赢得社会各界的信赖。 上述种种不利于基层律师业务

发展的因素，在北京、上海、深圳等大城市以及沿海城市可

能不会有多大的影响。因为他们有用武之地，证券业务、公

司上市、房地产、引资投资等已成为他们的主要业务，刑事

辩护、民事代理只是他们的附带业务。我们在县城执业的律

师主要业务仍然停留在民事诉讼代理、刑事辩护上，非诉讼

法律事务很少涉及。仅有的代理诉讼、刑事辩护业务，还有

基层法律服务人员和一些黑律师抢案办，还要与他们分享诉

讼案源。因此，我们只有根据当地经济发展的实际情况，开

展适合本所发展的律师业务，我们所在的农村地区，不管是

法律顾问工作，还是非诉讼法律事务，服务的对象主要是农

村，即农民和民营企业。我们应当选准战场，主动出击，去

发挥律师的业务职能，开辟法律服务新天地。 一是要开拓农

村法律服务市场。随着村民组织法的颁布和施行，作为我们

地处县城执业的律师应如何为这部法律实施和操作发挥应有

的作用，如何开考这一课题？为村民委员会和乡镇企业、私



营企业当好法律顾问，为农村经济承包户当好法律顾问。律

师进入农村，这是新世纪的需要，农村广阔天地需要我们律

师去开拓市场，去发挥潜在的能动作用，去实现律师的执业

目的。 二是要开展非诉讼法律事务。律师应当打破只为人们

代理诉讼旧模式的局限，要积极介入非诉讼法律事务和民事

经济纠纷的调解工作，要把工作着重点转移到非诉讼代理业

务上来，这样能减少诉讼、减少讼累、解决纠纷、消除矛盾

。这项工作的开展能增加律师的工作量，对律师也是一种考

验和锻炼，能增强律师处理矛盾、解决纠纷的工作能力和业

务素质，提高律师执业的社会效益和社会价值。 三是积极介

入刑事侦查阶段的律师业务。律师的执业权利是法律赋予的

，也是由我们律师通过执业活动争取而来的，我们应当珍惜

来之不易的执业权利。律师制度恢复时期，律师为被告人担

任辩护人在法庭上进行辩护使人们不能理解，执业活动常常

受到种种阻饶和刁难，随着法制的不断健全，律师严格履行

职责，积极维护法律正确实施，维护被告人合法权益，才使

人们认识到律师执业具有不可缺少的作用。律师提前介入刑

事案件，只有主动参与，依法办案、公正无私，以实际表现

去赢得承办人员的信任，才能逐渐增强公检人员对律师参与

的积极性和必要性的认识。所以，只有律师把握自己，把握

执业分寸，注意执业形象，才能不被抓辫子，在维护自身权

利的前提下，积极维护犯罪嫌疑人的合法权益。因为这个阵

地来之不易不能丢，应当克服阻力，去占领法律赋予我们的

执业阵地。 作为新世纪的律师，特别是我们这些位于县城执

业的律师事务所，只有靠我们自身的努力去开拓、占领和服

务适合我们业务发展的法律服务市场，我们才能立于不败之



地，才能为中国律师事业的发展和强大做出应有的贡献。
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