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E8_AE_AE_E5_9C_A8_E5_c122_479480.htm 当前，各部门乱收

费、乱罚款的现象已是司空见惯。公安交警、交通管理、客

运管理等车辆管理部门可以随意上路查车进行非法罚款和非

法收费；公安干警可以随意将人传讯、扣留和拘留进行非法

罚款和非法收费；土地、城建、环保、工商、税务、水利、

卫生等行政执法机关都可以对其管辖范围的公民、法人进行

任意的罚款和收费，等等。尽管各界人士为此呼吁了多年，

党中央、国务院三令五申，但是乱罚款、乱收费的现象仍是

屡禁不止，严重地损害了政府形象和公民、法人的合法权益

。乱收费、乱罚款实际上就是非法收费、非法罚款，其违法

性具有严重的社会危害性。 当然，行政机关正常的执法活动

和依法行政应当受到法律的保护。笔者要谈的是某些执法机

关．．或者执法人员利用职权、滥用职权，借执法之名行非

法之事，为其单位谋取非法收入，为个人获取非法所得，人

民群众深受其害，党和政府也深受其害。尽管各部门法中的

法律责任章节均规定了有关执法人员“构成犯罪的，依法追

究刑事责任”，但是我国刑法规定“法无明文规定不为罪”

的原则，如此行为在刑法中很难找到相应的罪名，也可以说

是刑法中的空白，没有明文规定不为罪，谈何追究刑事责任

而言！所以，为了有效的制止和惩治此类违法行为，必须将

此纳入刑法以犯罪惩处。笔者建议在刑法中设立非法收费罪

、非法罚款罪两个罪名。 １、概念界定。非法收费罪、非法

罚款罪是指国家机关工作人员利用职权，进行非法收费、非



法罚款，为单位或者个人获取非法所得，数额较大的行为。 

２、构成要件。本罪侵犯的客体，是国家机关的依法行政、

廉政建设和公民、法人的财产所有权。行为人利用职权强行

收费或者强行罚款，使公民、法人的合法财产被强迫转移。

客观方面表现为利用职权，违法强行收取费用，或者违法进

行罚款，为其单位或者本人获取非法所得的行为。犯罪主体

为特殊主体，即国家机关工作人员。如果为单位创收而非法

收费或者非法罚款，单位主要负责人和责任人员构成犯罪。

主观方面有故意构成。即明知其收费或者罚款不合法而非法

收费或者罚款。 ３、非法收费罪、非法罚款罪的刑事责任，

应当重于贪污贿赂罪的处罚责任，参照侵犯财产罪如敲诈勒

索罪、盗窃罪、抢劫罪的处罚标准，并根据不同情况制定处

罚的刑事责任。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


